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Постановка проблеми. Проведення негласних слідчих (розшукових) дій – це один із засобів доказування в криміна-
льному провадженні, який пов’язаний із обмеженням прав, свобод і законних інтересів особи. Відповідно, з метою 
недопущення зловживань з боку уповноважених суб’єктів під час прийняття рішення про їх проведення, під час їх 
безпосереднього проведення та використання їх результатів указаний різновид процесуальних дій повинен бути на-
лежним чином регламентований. При цьому особлива роль відводиться саме законодавчому рівню регламентації, 
адже закони – це прийняті в особливому порядку нормативно-правові акти з основних питань життя держави, що 
безпосередньо відображають загальнодержавну волю й мають вищу (після Конституції України) юридичну силу. Во-
дночас, зважаючи на постійне оновлення законодавства України, в тому числі кримінального процесуального, пи-
тання про законодавчу регламентацію негласних слідчих (розшукових) дій не втрачає своєї актуальності та потребує 
постійного дослідження з урахуванням панівних суспільних потреб. Метою статті є розкриття законодавчого рівня 
регламентації негласних слідчих (розшукових) дій. Застосовані такі методи пізнання, як системний метод для розг-
ляду положень кримінального процесуального законодавства у частині регламентації процесуального порядку про-
ведення негласних слідчих (розшукових) дій під час досудового розслідування як одного із засобів збирання доказів 
у кримінальному провадженні; компаративний метод – для порівняння законів України за ступенем узагальненості 
нормативно-правової регламентації даної сфери суспільних відносин. Результати. З урахуванням особливостей ме-
ханізму нормативної регламентації негласних слідчих (розшукових) дій охарактеризовано законодавчий рівень рег-
ламентації окресленого інституту. Висновки. Встановлено, що провідним елементом механізму нормативної регла-
ментації негласних слідчих (розшукових) дій є законодавчі нормативно-правові акти, що визначають підстави та 
порядок здійснення уповноваженими суб’єктами негласних слідчих (розшукових) дій. З’ясовано, що на законодавчо-
му рівні негласні слідчі (розшукові) дії регламентуються Основним Законом України, кодифікованим законодавством 
та законами України. Констатовано, що за ступенем узагальненості нормативно-правової регламентації даної сфери 
суспільних відносин варто виокремлювати законодавчі акти, що визначають загальні питання функціонування меха-
нізму правової регламентації негласних слідчих (розшукових) дій, та акти, що встановлюють специфіку його дії за ок-
ремими напрямами діяльності суб’єктів даних суспільних відносин. 

Ключові слова: механізм нормативної регламентації; нормативна регламентація; нормативно-
правові акти; законодавча регламентація; негласні слідчі (розшукові) дії; збирання доказів; 
доказування; досудове розслідування; кримінальне провадження; кодифіковані акти; закони України 

*** 

Problem statement. Conducting covert investigative (search) actions is one of the means of proof in criminal proceedings, 
which is associated with the restriction of the rights, freedoms and legitimate interests of a person. Accordingly, in order to 
prevent abuse by authorized entities when making a decision to conduct them, during their direct conduct and use of their 
results, this type of procedural action must be properly regulated. In this case, a special role is assigned to the legislative 
level of regulation, because laws are regulatory and legal acts adopted in a special order on the main issues of state life, 
which directly reflect the national will and have the highest (after the Constitution of Ukraine) legal force. At the same time, 
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given the constant updating of Ukrainian legislation, including criminal procedural legislation, the issue of legislative regula-
tion of covert investigative (search) actions does not lose its relevance and requires constant research taking into account 
prevailing social needs. The purpose of the article is to reveal the legislative level of regulation of covert investigative 
(search) actions. The applied research methods include the systemic method for considering the provisions of criminal pro-
cedural legislation in terms of regulating the procedural order of conducting covert investigative (search) actions during a 
pre-trial investigation as one of the means of collecting evidence in criminal proceedings; a comparative method for compar-
ing the laws of Ukraine by the degree of generalization of the regulatory and legal regulation of this sphere of social rela-
tions. Results. Taking into account the peculiarities of the mechanism of normative regulation of covert investigative (detec-
tive) actions, the legislative level of regulation of the outlined institution has been characterized. Conclusions. It has been 
established that the leading element of the mechanism of normative regulation of covert investigative (detective) actions are 
legislative normative and legal acts that determine the grounds and procedure for the implementation of covert investigative 
(detective) actions by authorized subjects. It has been found that at the legislative level, covert investigative (detective) ac-
tions are regulated by the Fundamental Law of Ukraine, codified legislation and laws of Ukraine. It has been stated that, ac-
cording to the degree of generalization of the normative and legal regulation of this sphere of public relations, it is worth dis-
tinguishing legislative acts that determine the general issues of the functioning of the mechanism of legal regulation of covert 
investigative (detective) actions, and acts that establish the specifics of its action in individual areas of activity of subjects of 
these public relations. 

Keywords: mechanism of normative regulation; normative regulation; regulatory and legal acts; legislative reg-
ulation; covert investigative (search) actions; collection of evidence; proving; pre-trial investigation; criminal pro-
ceedings; codified acts; laws of Ukraine 

 

Постановка проблеми 

Проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій – це один із засобів доказування в криміна-
льному провадженні, який пов’язаний із обме-
женням прав, свобод і законних інтересів особи. 
Відповідно, з метою недопущення зловживань з 
боку уповноважених суб’єктів під час прийняття 
рішення про їх проведення, під час їх безпосе-
реднього проведення та використання їх ре-
зультатів указаний різновид процесуальних дій 
повинен бути належним чином регламентова-
ний. При цьому особлива роль відводиться са-
ме законодавчому рівню регламентації, адже 
згідно з ч.ч.1 і 2 ст.1 Кримінального процесуаль-
ного кодексу (далі – КПК) України кримінальне 
провадження на території України здійснюється 
в порядку, визначеному виключно кримінальним 
процесуальним законодавством, яке, своєю чер-
гою, складається з "відповідних положень Кон-
ституції України, міжнародних договорів, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Ра-
дою України, цього Кодексу та інших законів Ук-
раїни" [1].  

Ба більше, на сторінках фахових джерел ціл-
ком слушно відмічають той факт, що в право-
вому регулюванні відповідної сфери суспільних 
відносин значна роль належить законам – прий-
нятим в особливому порядку нормативно-пра-
вовим актам з основних питань життя держави, 
що безпосередньо відображають загальнодер-
жавну волю й мають вищу (після Конституції 
України) юридичну силу. А тому слід погодитися 
з позицією стосовно того, що значення законів у 

ході становлення правової держави постійно 
зростає, оскільки верховенство закону є невід-
дільною ознакою демократичної правової дер-
жави [2, c.104]. Саме тому ретельну увагу слід 
приділити законам України як одному з провід-
них елементів механізму нормативної регламе-
нтації негласних слідчих (розшукових) дій. З 
урахуванням наведеного вважаємо актуальним 
питання про законодавчу регламентацію негла-
сних (слідчих) розшукових дій.  

Інститут негласних слідчих (розшукових) дій 
загалом і окремі аспекти його реалізації в кримі-
нальному провадженні, починаючи з 2012 року, 
постійно викликають зацікавленість як з боку 
вчених, так і правників з числа адвокатів, суддів, 
працівників правоохоронних органів, правозахи-
сників тощо. Зокрема, свого часу вказану про-
блематику досліджували в своїх працях О.П. 
Бабіков, який дослідив основні засади правово-
го регулювання організації та проведення не-
гласних слідчих (розшукових) дій, розглянув та-
ктичні прийоми, що використовуються учасника-
ми кримінального провадження під час їх про-
ведення, та надав рекомендації щодо складан-
ня процесуальних документів з урахуванням 
особливостей, притаманних кожній НС(Р)Д [3], 
С.Р. Тагієв із співавторами, які проаналізували 
особливості отримання дозволів на проведення 
НС(Р)Д в умовах воєнного стану, окреслили 
проблеми, що виникають під час їх проведення, 
та запропонували шляхи їх вирішення [4]. 

Разом із тим, проблема оновлення законо-
давства України, в тому числі кримінального 
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процесуального, питання про законодавчу рег-
ламентацію негласних слідчих (розшукових) дій 
не втрачає своєї актуальності та потребує пос-
тійного дослідження з урахуванням панівних 
суспільних потреб. Тому метою представлено-
го наукового дослідження є розкриття законода-
вчого рівня регламентації негласних слідчих 
(розшукових) дій. Новизна статті полягає в ком-
плексному аналізі чинної законодавчої бази, що 
регулює проведення негласних слідчих (розшу-
кових) дій, з акцентом на виявлення прогалин, 
колізій та потреби у вдосконаленні нормативної 
регламентації. Завданнями статті є аналіз Ос-
новного Закону України як засадничої основи 
нормативної регламентації негласних слідчих 
(розшукових) дій; дослідження кодифікованого 
законодавства як складової цього регулювання; 
визначення ролі законів України у формуванні 
механізму нормативної регламентації негласних 
слідчих (розшукових) дій. 
Основний Закон України як частина  
нормативної регламентації негласних  
слідчих (розшукових) дій 

Нормативно-правовим актом найвищої юри-
дичної сили є Основний Закон України – Кон-
ституція України від 28 червня 1996 року. Зви-
чайно, в положеннях даного нормативно-право-
вого акта відсутні прямі згадки про здійснення 
уповноваженими суб’єктами негласних слідчих 
(розшукових) дій, з огляду на що він може бути 
віднесений до загальної групи. Разом із тим він 
містить в собі вкрай важливі положення стосов-
но функціонування досліджуваної сфери суспі-
льних відносин. По-перше, мову слід вести про 
загальноправові принципи, на основі яких здійс-
нюється дана діяльність, як то верховенство 
права, законність, рівність і недопущення дис-
кримінації тощо. По-друге, на рівні Основного 
Закону України закріплено ряд прав, свобод та 
інтересів особи на забезпечення, охорону й за-
хист яких спрямовано діяльність уповноважених 
суб’єктів щодо здійснення негласних слідчих 
(розшукових) дій. По-третє, у приписах Консти-
туції України в загальному вигляді визначено 
правовий статус суб’єктів здійснення негласних 
слідчих (розшукових) дій. По-четверте, Основ-
ний Закон України закріплює гарантії забезпе-
чення прав, свобод та інтересів особи при здій-
сненні негласних слідчих (розшукових) дій. Так, 
наприклад, у ст.31 Конституції України встанов-
лено, що Кожному гарантується таємниця лис-
тування, телефонних розмов, телеграфної та ін-
шої кореспонденції. Винятки можуть бути вста-

новлені лише судом у випадках, передбачених 
законом, з метою запобігти злочинові чи з'ясу-
вати істину під час розслідування кримінальної 
справи, якщо іншими способами одержати ін-
формацію неможливо [5]. Наприкінці, по-п’яте, 
Конституція України є основою для прийняття 
та подальшої дії всіх інших нормативно-парових 
актів, що є структурними елементами механізму 
нормативної регламентації негласних слідчих 
(розшукових) дій.  

Яскравим підтвердженням останнього з на-
званих вище пунктів є приписи ст.9 Конституції 
України, відповідно до яких чинні міжнародні 
договори, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, є частиною націо-
нального законодавства України. Укладення між-
народних договорів, які суперечать Конституції 
України, можливе лише після внесення відпові-
дних змін до Конституції України [5]. 
Кодифіковане законодавство як частина  
нормативної регламентації негласних  
слідчих (розшукових) дій 

Говорячи про законодавчий рівень нормати-
вної регламентації досліджуваної сфери суспі-
льних відносин, перш за все необхідно назвати 
акти кодифікованого законодавства, тобто зако-
нодавство, що було систематизовано способом 
кодифікації. При цьому кодифікація є способом 
упорядкування законодавства, забезпечення йо-
го системності й узгодженості, а також однією з 
форм систематизації законодавства, в процесі 
якої до проєкту створюваного акта включаються 
чинні норми та нові норми, які вносять зміни в 
регулювання певної сфери суспільних відносин. 
Як зазначає авторський колектив шеститомної 
юридичної енциклопедії, кодифікаційний акт – 
це нормативно-правовий акт, що приймається в 
процесі кодифікації. Такий акт є новим за фор-
мою та змістом актом, що змінює іноді велику 
кількість розрізнених правових актів. Однією з 
провідних і найбільш застосовуваних кодифіка-
ційних актів виступає кодекс [6, с.138–139]. Зок-
рема мову слід вести про КПК України від 13 
квітня 2012 року, який є основним й спеціаль-
ним нормативно-правовим актом, що встанов-
лює правові засади здійснення негласних слід-
чих (розшукових) дій. Зокрема даному питанню 
повністю присвячено Главу 21 "Негласні слідчі 
(розшукові) дії" Розділу ІІІ "Досудове розсліду-
вання" КПК України [1]. У цьому контексті слід 
відміти, що раніше переважна більшість неглас-
них слідчих (розшукових) дій, регламентованих 
главою 21 КПК України, проводились як опера-



ISSN 1995-6134 

 
150 Forum Prava, 2024. 80(3). 147–152 

(Research Article) 

тивно-розшукові заходи. Отримана внаслідок їх 
проведення інформація використовувалась під 
час досудового слідства та суду за умови, що 
такі дії не розшифровували форм і методів опе-
ративно-розшукової діяльності, які становлять 
державну таємницю. Уведення до системи до-
судового розслідування негласних слідчих (ро-
зшукових) дій є надзвичайно прогресивним кро-
ком законодавця, що направлений на її вдоско-
налення [7, с.182–183].  

Разом із тим, як свідчить порівняння неглас-
них слідчих (розшукових) дій та оперативно-
розшукових заходів – в них спільна правова при-
рода та початки. Зокрема, негласні слідчі (роз-
шукові) дії увібрали в себе як риси оперативно-
розшукових заходів, так і риси слідчих (розшу-
кових) дій. Попри спільні риси, негласні слідчі 
(розшукові) дії суттєво відрізняються від опера-
тивно-розшукових заходів за правовими підста-
вами проведення, суб’єктним складом, поряд-
ком використання результатів у доказуванні, 
формами контролю та прокурорського нагляду 
за їх здійсненням [8, с.153]. При цьому зазначи-
мо, що основним нормативно-правовим актом, 
що встановлює підстави та порядок проведення 
оперативно-розшукових заходів є Закон України 
"Про оперативно-розшукову діяльність" від 18 
лютого 1992 року, який встановлює, що завдан-
нями оперативно-розшукової діяльності є пошук 
і фіксація фактичних даних про протиправні ді-
яння окремих осіб та груп, відповідальність за 
які передбачена Кримінальним кодексом Украї-
ни [9], розвідувально-підривну діяльність спеці-
альних служб іноземних держав та організацій з 
метою припинення правопорушень та в інтере-
сах кримінального судочинства, а також отри-
мання інформації в інтересах безпеки громадян, 
суспільства і держави [10]. З огляду на що, в 
практичній діяльності виникають певні труднощі 
щодо розмежування негласних слідчих (розшу-
кових) дій та оперативно-розшукових заходів. 
Враховуючи значущість даної проблеми, мож-
ливі шляхи її вирішення будуть сформовані на-
ми в межах окремого підрозділу представленого 
наукового дослідження.  

Окрім цього, говорячи про кодифіковане за-
конодавство, що є частиною механізму норма-
тивної регламентації негласних слідчих (розшу-
кових) дій не можна оминути увагою Кримі-
нальний кодекс України від 5 квітня 2001 року, 
який, як зазначено в ст.1 даного нормативно-
правового акта, має своїм завданням правове 
забезпечення охорони прав і свобод людини і 
громадянина, власності, громадського порядку 

та громадської безпеки, довкілля, конституцій-
ного устрою України від кримінально-протиправ-
них посягань, забезпечення миру і безпеки люд-
ства, а також запобігання кримінальним право-
порушенням [9]. 
Закони України як частина механізму  
нормативної регламентації негласних  
слідчих (розшукових) дій 

Закони України, які становлять частину ме-
ханізму нормативної регламентації негласних 
слідчих (розшукових) дій, слід вказати на те, що 
вони регламентують дану сферу суспільних від-
носин з найрізноманітніших питань, як таких, що 
мають безпосередній зв’язок зі здійсненням да-
ної діяльності, так й опосередкований. 

Зокрема, слід вказати на групу законів Украї-
ни, які вказують на особливості діяльності ком-
петентних суб’єктів в межах здійснення запобі-
гання та протидії окремим різновидам кримі-
нальних правопорушень, як то: Закони України 
"Про організаційно-правові основи боротьби з 
організованою злочинністю" від 30 червня 1993 
року; "Про боротьбу з тероризмом" від 20 бере-
зня 2003 року; "Про протидію торгівлі людьми" 
від 20 вересня 2011 року; "Про запобігання ко-
рупції" від 14 жовтня 2014 року; "Про запобіган-
ня та протидію домашньому насильству" від 7 
грудня 2017 року; "Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення" від 6 грудня 2019 року тощо. 

Також доречно вказати на закони України, які 
закріплюють правовий статус суб’єктів здійснен-
ня негласних слідчих (розшукових) дій: Закони 
України "Про Службу безпеки України" від 25 
березня 1992 року; "Про державний захист пра-
цівників суду і правоохоронних органів" від 23 
грудня 1993 року; "Про Державну кримінально-
виконавчу службу України" від 23 червня 2005 
року; "Про прокуратуру" від 14 жовтня 2014 ро-
ку; "Про Національне антикорупційне бюро Ук-
раїни" від 14 жовтня 2014 року; "Про Національ-
ну поліцію" від 2 липня 2015 року; "Про Дер-
жавне бюро розслідувань" від 15 листопада 
2015 року; "Про державну службу" від 10 грудня 
2015 року; "Про судоустрій і статус суддів" від 2 
червня 2016 року; "Про Бюро економічної без-
пеки України" від 28 січня 2021 року тощо. 

Наступна група законів України представле-
на тими, що регламентує правовий статус осо-
би, визначає її права, свободи та законні інте-
реси, які в одних випадках внаслідок здійснення 
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негласних слідчих (розшукових) дій можуть бути 
обмеженні, а в інших навпаки – забезпеченні та 
відновленні. Прикладом такого роду норматив-
но-правових актів можуть слугувати наступні: 
Закони України "Про забезпечення безпеки осіб, 
які беруть участь у кримінальному судочинстві" 
від 23 грудня 1993 року; "Про громадянство Ук-
раїни" від 18 січня 2001 року; "Про охорону ди-
тинства" від 26 квітня 2001 року; "Про свободу 
пересування та вільний вибір місця проживання 
в Україні" від 11 грудня 2003 року; "Про забез-
печення рівних прав та можливостей жінок і чо-
ловіків" від 8 вересня 2005 року; "Про правовий 
статус іноземців та осіб без громадянства" від 
22 вересня 2011 року; "Про правовий статус 
осіб, зниклих безвісти за особливих обставин" 
від 12 липня 2018 року тощо.  

Враховуючи те, що під час здійснення негла-
сних слідчих (розшукових) дій, уповноважені 
державою суб’єкти оперують значною кількістю 
інформації, яка в більшості випадків є інформа-
цією з обмеженим доступом, варто вказати на 
групу законів України, дія яких спрямована на 
нормативну регламентацію інформаційно-аналі-
тичного забезпечення досліджуваної сфери су-
спільних відносин, як то: Закони України "Про 
інформацію" від 2 жовтня 1992 року; "Про дер-
жавну таємницю" від 21 січня 1994 року; "Про 
захист інформації в інформаційно-комунікацій-
них системах" від 5 липня 1994 року; "Про за-
хист персональних даних" від 1 червня 2010 ро-
ку; "Про доступ до публічної інформації" від 13 
січня 2011 року; "Про електронні комунікації" від 
16 грудня 2020 року; "Про публічні електронні 

реєстри" від 18 листопада 2021 року; "Про дер-
жавну реєстрацію геномної інформації людини" 
від 9 липня 2022 року; "Про облік інформації про 
шкоду, завдану особистим немайновим правам 
фізичних осіб внаслідок збройної агресії Росій-
ської Федерації проти України" від 20 листопада 
2024 року тощо. 
Висновки 

Отже, провідним елементом механізму нор-
мативної регламентації негласних слідчих (роз-
шукових) дій є законодавчі нормативно-правові 
акти, що визначають підстави та порядок здійс-
нення уповноваженими суб’єктами негласних 
слідчих (розшукових) дій. На законодавчому рі-
вні негласні слідчі (розшукові) дії регламенту-
ються Основним Законом України, кодифікова-
ним законодавством та законами України. При 
цьому за ступенем узагальненості нормативно-
правової регламентації даної сфери суспільних 
відносин варто виокремлювати законодавчі ак-
ти, що визначають загальні питання функціону-
вання механізму правової регламентації негла-
сних слідчих (розшукових) дій, та акти, що 
встановлюють специфіку його дії за окремими 
напрямами діяльності суб’єктів даних суспіль-
них відносин. 
Конфлікт інтересів  

Конфлікт інтересів відсутній.  
Вираз вдячності  

Дослідження виконано відповідно до темати-
ки наукових робіт Харківського національного 
університету внутрішніх справ.  
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