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Постановка проблеми. Забезпечення вільного руху осіб у межах простору свободи, безпеки і справедливості мож-
ливе завдяки проведенню заходів із належної охорони зовнішніх кордонів. Потреба у створенні єдиного підходу що-
до реалізації політики ЄС з прикордонних перевірок, притулку та імміграції стало підставою для розроблення та пос-
тупового впровадження концепції інтегрованого управління зовнішніми кордонами. Незважаючи на те, що основну 
відповідальність за власні ділянки зовнішніх кордонів несуть держави-члени, ЄС уповноважений надавати їм необ-
хідну підтримку. Виходячи з цього, метою цієї статті є визначення ролі ЄС у впровадженні інтегрованої системи уп-
равління зовнішніми кордонами на сучасному етапі європейської інтеграції. Методи. Для досягнення мети дослі-
дження використано комплекс загальнонаукових і спеціальних методів дослідження. Історико-правовий метод 
дозволив дослідити історію становлення та розвитку концепції інтегрованого управління зовнішніми кордонами ЄС. 
За допомогою аналізу проведено дослідження компонентів Європейського інтегрованого управління кордонами та 
сформульовано поняття цієї концепції. Формально-юридичний метод допоміг виділити рівні та особливості реалізації 
Європейського інтегрованого управління кордонами. Результати. Визначено, що Європейське інтегроване управ-
ління кордонами становить складний механізм з реалізації комплексних заходів щодо прикордонного контролю та 
пов’язаної з цим діяльності, шляхом тісної взаємодії установ ЄС із компетентними органами держав-членів на основі 
принципів сумлінної співпраці та солідарності. Реалізація та подальший розвиток концепції ЄІУК проводиться на 
трьох рівнях, де інституції ЄС займають найвищий політичний рівень, встановлюючи політичні пріоритети та страте-
гічні орієнтири, FRONTEX розробляє план дій та сприяє його виконанню для досягнення цілей багаторічної стратегії 
з реалізації концепції Європейського інтегрованого управління кордонами, а держави-члени імплементують основні 
положення загальноєвропейської концепції шляхом прийняття національних стратегій та проводять відповідну опе-
ративну діяльність на місцях. Висновки. Встановлено, що належне впровадження Європейського інтегрованого уп-
равління кордонами повинно гарантувати вільний рух осіб у межах території ЄС, забезпечивши високий рівень внут-
рішньої безпеки.  

Ключові слова: Європейський Союз; охорона кордонів; прикордонна безпека; міграція; Європейська 
агенція з прикордонної та берегової охорони; FRONTEX 

*** 

Problem statement. Ensuring the free movement of persons within the area of freedom, security and justice is possible 
thanks to the implementation of measures for the proper protection of external borders. The need to create a unified 
approach to the implementation of the EU policy on border checks, asylum and immigration became the basis for the 
development and gradual implementation of the concept of integrated management of external borders. Despite the fact that 
the main responsibility for their own sections of the external borders lies with the member states, the EU is authorized to 
provide them with the necessary support. Based on this, the purpose of this article is to determine the role of the EU in the 
implementation of an integrated system of external border management at the current stage of European integration. 
Methods. A complex of general scientific and special research methods was used to solve the problem. The historical and 
legal methods made it possible to investigate the history of the formation and development of the concept of integrated 
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management of the external borders of the EU. With the help of the analysis, a study of the components of the European 
integrated border management was carried out and the definition of this concept was formulated. The formal and legal 
methods helped to highlight the levels and features of the implementation of the European integrated border management. 
Results. It was determined that the European integrated border management is a complex mechanism for the 
implementation of general border control measures and related activities through close cooperation of EU institutions with 
competent authorities of member states based on the principles of sincere cooperation and solidarity. The implementation 
and further development of the concept of EIBM is carried out at three levels, where the EU institutions occupy the highest 
political level, setting political priorities and strategic guidelines, FRONTEX develops an action plan and contributes to its 
implementation to achieve the goals of the multi-year strategy for the implementation of the concept of European integrated 
border management, and Member States implement the main provisions of the pan-European concept by adopting national 
strategies and carry out relevant operational activities on the ground. Conclusions. It was established that the proper 
implementation of the European integrated border management should guarantee the free movement of persons within the 
territory of the EU, ensuring a high level of internal security. 

Keywords: European Union; border protection; border security; migration; European Border and Coast Guard 
Agency; FRONTEX 

 

Постановка проблеми 

Європейський Союз (далі – ЄС) є простором 
свободи, безпеки і справедливості, у межах яко-
го гарантується вільний рух осіб, що супрово-
джується здійсненням належних заходів для 
ефективної реалізації політик у різних сферах 
(міграції, притулку, віз, протидії організованій 
злочинності тощо). Відтак, забезпечення балан-
су між відкритими та безпечними і контрольова-
ними кордонами є пріоритетом для Союзу. У 
зв’язку із цим, у первинному законодавстві ЄС 
однією з цілей політики щодо прикордонних пе-
ревірок, притулку та імміграції є поступове впро-
вадження інтегрованої системи управління зов-
нішніми кордонами (п. "с" ч.1 ст.77 Договору про 
функціонування Європейського Союзу (далі – 
ДФЄС) [1]). 

Інтегроване управління кордонами (далі – 
ІУК) із оптимальним набором креативних конце-
пцій, досконалою технічною підтримкою та опе-
раціями, що базуються на правах людини, є 
орієнтиром для більш ефективного та результа-
тивного контролю за зовнішніми кордонами ЄС. 
Налагоджена система сприяє збільшенню мобі-
льності людей та товарів, одночасно з цим за-
безпечуючи високий рівень внутрішньої та зов-
нішньої безпеки Союзу [2, с.84]. Проте, впровад-
ження інтегрованої системи управління кордо-
нами потребує злагодженої взаємодії ЄС та йо-
го держав-членів. Оскільки основна відповіда-
льність за управління власними ділянками 
зовнішнього кордону залишається за держава-
ми-членами, то ЄС належить лише субсидіарна 
та координуюча роль у реалізації цього процесу. 

Досвід останніх міграційних криз та постійна 
наявність гібридних загроз на зовнішніх кордо-
нах ЄС призвели до посилення впливу його ін-
ституцій у формуванні єдиного підходу щодо 

впровадження спільної політики з управління 
зовнішніми кордонами ЄС. Виходячи з цього, 
актуальним питанням є дослідження сучасної 
ролі ЄС у формуванні та реалізації концепції 
ІУК. 

Питання ІУК неодноразово було предметом 
дослідження зарубіжних та вітчизняних науков-
ців. У працях зарубіжних вчених розкривається 
історія становлення та розвитку цієї концепції, 
основні її компоненти та співробітництво компе-
тентних органів національного та наднаціона-
льного рівнів у рамках ЄС. У статті П. Хоббінга 
(Hobbing, 2005) [3] проаналізовано процес фор-
мування інтегрованої системи управління кор-
донами, засоби, які мають бути використані для 
її реалізації та складнощі, які постануть перед 
ЄС у процесі впровадження цієї концепції. Ін-
ший науковець, А. Санчес (Sanchez, 2020), дос-
ліджував сучасну модель інтегрованого управ-
ління кордонами [4]. Однак, у його роботі більше 
уваги присвячено питанням матеріального права 
щодо компонентів цієї концепції та, при цьому, 
недостатньо розкрито інституційний аспект фор-
мування та реалізації Європейського інтегрова-
ного управління кордонами (далі – ЄІУК).  

В Україні цією проблематикою займалися 
Я.С. Галанюк, А.М. Ігнатьєв, О.В. Краснов, Д.А. 
Купрієнко, М.М. Литвин, Н.І. Папіш, І.А. Слобо-
дян, О.В. Федунь та інші. Вітчизняні науковці 
здебільшого досліджують це питання з метою 
використання найкращих практик європейської 
системи інтегрованого управління кордонами в 
українському законодавстві та правозастосовній 
діяльності. Крім того, наявність спільного кор-
дону між державами-членами ЄС та Україною 
потребує проведення узгодженої прикордонної 
політики та взаємодії між прикордонними, мит-
ними та іншими відомствами, які відповідають 
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за питання безпеки. 
Зважаючи на відсутність наукових праць з 

наукового напрямку, метою статті є визначення 
ролі ЄС у впровадженні інтегрованої системи 
управління зовнішніми кордонами на сучасному 
етапі європейської інтеграції. Її новизна полягає 
у визначенні впливу установ ЄС на формування 
та імплементацію загальноєвропейської страте-
гії з комплексного управління кордонами. За-
вданнями роботи є виділення основних етапів 
становлення та розвитку концепції інтегровано-
го управління кордонами; визначення принци-
пів, на яких вона побудована; аналіз її компоне-
нтів; з’ясування ролі установ ЄС у впровадженні 
основних положень інтегрованого управління 
зовнішніми кордонами. 
Ґенеза концепції інтегрованого управління 
зовнішніми кордонами ЄС 

Концепція "інтегрованого управління кордо-
нами" бере свій початок із 90-х років ХХ століт-
тя. Шенгенська угода скасувала перевірки на 
прикордонних пунктах пропуску, спростила тор-
гівлю, гарантувала вільне пересування людей і 
відкрила величезні можливості для економічно-
го зростання. Р. Зайотті (Zaiotti, 2011) зазначає, 
що держави-учасниці Шенгенської конвенції 
1990 р. розробили новий набір правил, які до-
зволили еволюціонувати до шенгенської куль-
тури прикордонного контролю [5, с.91]. Однак, 
на перших етапах взаємодія між державами 
Шенгенського простору відбувалася на міжуря-
довій основі. 

Із набуттям чинності Амстердамського дого-
вору 1997 р. було створено простір свободи, 
безпеки та справедливості, а також інтегровано 
Шенгенське acquis до структури ЄС. Тому на 
виконання цих положень вже у Висновках Єв-
ропейської Ради від 15 і 16 жовтня 1999 року [6] 
наголошувалося на необхідності проведення 
більш тісної співпраці та надання взаємної тех-
нічної допомоги між компетентними органами 
держав-членів для боротьби з нелегальною міг-
рацією та транскордонною злочинністю (п.24). 
На думку Р. Зайотті (Zaiotti, 2011), саме терори-
стичний акт, вчинений 11.09.2001 р. у США, 
став поштовхом до визнання управління кордо-
нами одним із політичних пріоритетів ЄС [5, 
с.191]. Фактично, з цього часу можна вести від-
лік першого етапу, який знаменувався початком 
роботи зі створення концепції "інтегрованого 
управління кордонами". 

Першим документом ЄС, у якому було закрі-
плено модель комплексного управління кордо-

нами є Повідомлення від Європейської Комісії 
до Ради та Європейського Парламенту "У на-
прямку до інтегрованого управління зовнішніми 
кордонами держав-членів Європейського Сою-
зу" 2002 р. [7]. Відповідно до положень п.20 цьо-
го документа Європейська Комісія пропонувала 
розробити спільну політику з управління кордо-
нами, яка включатиме 5 компонентів: 1) спільну 
нормативну базу; 2) спільний механізм коорди-
нації та оперативного співробітництва; 3) спіль-
ний інтегрований аналіз ризиків; 4) підготовка 
персоналу відповідно до єдиних європейських 
стандартів і використання спільного обладнан-
ня; 5) рівномірний розподіл витрат щодо охоро-
ни кордонів між державами-членами. У пода-
льшому був розроблений План дій на виконан-
ня зазначених вище положень, який затвердже-
ний Радою ЄС від 14.06.2002 р. [8]. Однак, цілі 
визначені планом заходів не були досягнуті у 
повному обсязі через відсутність детальних те-
оретичних розробок. 

У 2006 р. продовжилася робота над удоско-
наленням концепції ІУК та у рішенні Ради ЄС 
визначено її основні компоненти, а саме: 1) при-
кордонний контроль, у тому числі аналіз ризиків; 
2) виявлення та розслідування транскордонної 
злочинності; 3) чотирирівнева модель контролю 
доступу, яка включає: а) заходи в країнах похо-
дження або транзиту мігрантів; б) співпрацю з 
сусідніми країнами; в) заходи прикордонного 
контролю на зовнішніх кордонах; г) заходи конт-
ролю в межах Шенгенського простору; 4) міжві-
домча співпраця щодо управління кордонами; 
5) координація та узгодженість на національно-
му та транснаціональному рівнях [9]. Оцінюючи 
концепцію 2006 року, Ф. Ферраро та Е. де Капі-
тані (Ferraro and De Capitani, 2016) зробили ви-
сновок, що незважаючи на визначення форм її 
виразу, документ Ради ЄС не містив детального 
механізм щодо впровадження. Так, норматив-
ною прогалиною є відсутність чітко регламенто-
ваного розподілу повноважень із управління 
кордонами між наднаціональним та національ-
ним рівнями. Це спричиняло проблеми під час 
здійснення прикордонного контролю та іншої 
суміжної діяльності, особливо зважаючи на те, 
що тиск на різні ділянки зовнішнього кордону та 
спроможності компетентних органів держав-
членів ЄС істотно відрізнялися [10, с.389]. Від-
так, закріплення концептуальної основи ІУК в 
актах м’якого права інституцій ЄС сформувала 
узгоджену позицію серед науковців про те, що 
ця концепція є політичною. 

Підхід до її розуміння змінився із набуттям 
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чинності Лісабонської редакції установчих дого-
ворів, коли на рівні первинного законодавства 
ЄС встановлювалася амбітна ціль – впрова-
дження інтегрованої системи управління зовні-
шніми кордонами. Це свідчило про перехід від 
політичної до правової концепції, яка передба-
чала юридичні зобов’язання для інституцій ЄС 
щодо проведення подальшої нормативної дія-
льності з метою розвитку цієї концепції та пос-
тупової імплементації. У зв’язку із цим, у Сток-
гольмській програмі "Відкрита та безпечна 
Європа, яка служить та захищає громадян", 
схваленій Європейською Радою 2010 р. [11], 
наголошувалося на посиленні ролі FRONTEX1 
для підвищення його спроможності ефективні-
ше реагувати на зміни міграційних потоків, а 
також про покращення міжвідомчої співпраці 
агенцій ЄС. Проте, досі не було впроваджено 
ефективного механізму розподілу повноважень 
між установами ЄС та компетентним органами 
держав-членів під час здійснення охорони та 
нагляду за кордонами для виявлення та проти-
дії міграційним загрозам. Тому настання мігра-
ційної кризи 2015 р. варто inter alia пов’язувати з 
відсутністю чіткої координації дій між компетен-
тними органами держав-членів ЄС у сфері уп-
равління кордонами та неможливістю установ 
ЄС надати своєчасну підтримку для подолання 
надзвичайно великого тиску на окремих ділян-
ках зовнішнього кордону. 

Загроза для подальшого функціонування 
Шенгенського простору сприяла формуванню 
політичної волі для проведення комплексу ре-
форм, що посилять виконавчу владу в ЄС. У 
зв’язку із цим, Європейською Комісією була під-
готовлена пропозиція щодо створення Євро-
пейської прикордонної та берегової охорони, 
яка повинна забезпечити реалізацію інтегрова-
ного управління зовнішніми кордонами держав-
членів ЄС. Ф. де Брюйкер (De Bruycker, 2016) 
називає Європейську прикордонну та берегову 
охорону юридичною фікцією [12, с.564] тому, що 
її заснування не призвело до істотних змін в ін-
ституційному механізмі ЄС. Фактично, нова ка-
тегорія становить сукупність компетентних ор-
ганів держав-членів, які виконують функції 
контролю та нагляду за всіма видами кордонів 
(сухопутними, морськими, повітряними) та аген-
цію FRONTEX з посиленим мандатом, на яку 
                                                 

1 Європейська прикордонна та берегова охорона 
(FRONTEX) – агенція ЄС, яка відповідає за ефективне 
управління зовнішніми кордонами ЄС шляхом коорди-
нації дій та надання підтримки компетентним органам 
держав-членів ЄС.  

покладається обов’язок надавати підтримку 
державам для забезпечення ефективного уп-
равління власними ділянками зовнішніх кордонів.  

Разом із тим, уперше на рівні вторинного за-
конодавства ЄС виокремлюються компоненти 
Європейського інтегрованого управління кордо-
нами (ст.4 Регламенту № 2016/1624 [13]). Ви-
значення цілей та завдань імплементації кожно-
го з компонентів мають знайти закріплення у 
Європейській стратегії ІУК, яка повинна бути 
розроблена установами ЄС. Проте, згаданий 
вище Регламент про Європейську прикордонну 
та берегову охорону 2016 р. не проводив дета-
льне правове регулювання щодо конкретних 
суб’єктів розроблення й схвалення відповідної 
стратегії, змістовного наповнення та особливос-
тей її виконання. Тому вже через 3 роки був 
прийнятий оновлений регламент, який розкри-
вав не лише змістовне наповнення комплексно-
го управління зовнішніми кордонами держав-
членів, але й також містив чіткий механізм роз-
поділу обов’язків між національним та наднаціо-
нальним рівнями щодо реалізації Європейської 
стратегії інтегрованого управління кордонами. 

Отже, можемо виділити три основні етапи 
становлення та розвитку концепції інтегровано-
го управління зовнішніми кордонами ЄС: 

І етап (1999-2009 рр.) – формування політичної 
концепції інтегрованого управління кордонами; 

ІІ етап (2009-2016 рр.) – перехід від політич-
ної до правової концепції інтегрованого управ-
ління кордонами; 

ІІІ етап (2016 р. – наш час) – впровадження 
механізму реалізації Європейської інтегровано-
го управління кордонами з чітким розподілом 
обов’язків між наднаціональним та національ-
ним рівнями. 
Зміст концепції інтегрованого управління 
зовнішніми кордонами ЄС 

Станом на 2023 рік зміст концепції ІУК розк-
рито у Регламенті № 2019/1896 про Європейсь-
ку прикордонну та берегову охорону [14]. Однак, 
жодна з норм зазначеного законодавчого акта 
не надає офіційної дефініції досліджуваної кон-
цепції. Натомість окремими науковцями прове-
дені спроби надати визначення Європейському 
інтегрованому управлінні кордонами. А. Санчес 
(Sanchez, 2020) під цією категорією розуміє 
правовий інструмент, спрямований на інтегра-
цію комплексу заходів контролю та нагляду, які 
мають здійснюватися компетентними органами 
держав-членів з метою гарантування безпеки 
зовнішніх кордонів відповідно до загальних та 
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узгоджених параметрів [4, с.126]. Інший зарубі-
жний науковець, О. Маренін (Marenin, 2010), 
розкриває зміст ІУК через єдність трьох моде-
лей: 1) організаційна та оперативна співпраця 
усіх відомств, які мають юридичні повноваження 
для здійснення певного аспекту прикордонного 
контролю; 2) гармонізація законів і політики для 
забезпечення того, щоб контроль здійснювався 
подібним чином будь-де вздовж кордонів; 3) 
співпраця щодо суміжних функцій, які підтриму-
ють ефективне управління прикордонним конт-
ролем [15, с.17]. Однак, для формулювання 
власної дефініції розглядуваної концепції необ-
хідно дослідити всі її складові. 

Відповідно до положень ст. 3 Регламенту № 
2019/1896 [14] зміст цієї концепція викладено 
через перелік компонентів, пов’язаних з реалі-
зацією ефективного прикордонного контролю та 
інших суміжних заходів на зовнішніх кордонах 
ЄС. У зазначеній нормі виокремлено 15 компо-
нентів, окремі з яких мають наскрізний характер 
(підготовка персоналу; дотримання основопо-
ложних прав; дослідження та інновації), тобто 
безпосередньо стосуються реалізації різних за-
ходів на зовнішніх кордонах. Інші компоненти 
ІУК передбачають здійснення не лише прикор-
донних перевірок та спостереження за кордо-
нами, але й також реалізацію заходів, спрямо-
ваних на подолання загроз транскордонної 
злочинності, організацію та проведення пошу-
ково-рятувальної діяльності, обмін інформацією 
та на підставі цього проведення аналізу ризиків, 
міжвідомча співпраця тощо. 

У правовій доктрині існує узгоджена позиція, 
що перелік компонентів ІУК, що закріплений у 
ст.3 Регламенту № 2019/1896, не є вичерпним. 
Ф. Ферраро та Е. де Капітані (Ferraro and De 
Capitani, 2016) зазначають, що митна політика є 
одним із важливих аспектів прикордонного кон-
тролю, проте не віднесена до компонентів ЄІУК. 
Разом з тим, серед таких компонентів містяться 
інші сфери політики ЄС, які не пов’язані з охо-
роною зовнішнього кордону, але безпосередньо 
впливають на внутрішню безпеку Союзу (напри-
клад, питання повернення, які є складовою спі-
льної імміграційної політики ЄС) [10, с.389]. 

Отже, під ЄІУК необхідно розуміти узгоджену 
та цілеспрямовану діяльність компетентних ор-
ганів держав-членів та установ ЄС, яка спрямо-
вана на проведення прикордонного контролю та 
виконання інших суміжних заходів на зовнішніх 
кордонах ЄС з метою досягнення високого рівня 
внутрішньої безпеки ЄС і дотримання осново-
положних прав під час оперативної діяльності, у 

тому числі операцій з повернення. 
Метою ЄІУК є створення спільного інтелек-

туального кордону, який буде функціонувати з 
використанням новітніх технологій для збиран-
ня та опрацювання інформації, що дозволить 
своєчасно визначити ризики та проводити захо-
ди для забезпечення охорони зовнішніх кордо-
нів [16, с.4]. Важливою умовою досягнення цієї 
мети є тісна співпраця компетентних органів 
держав-членів з установами ЄС. Така взаємодія 
повинна будуватися на основі принципів сум-
лінної співпраці та солідарності. 

Принцип сумлінної співпраці полягає у взає-
модії ЄС з державами-членами, співпраці дер-
жав-членів між собою та міжвідомчої співпраці 
установ ЄС для виконання завдань, що визна-
чені установчими договорами ЄС та актами 
вторинного законодавства. Керуючись цим 
принципом, інституції ЄС повинні забезпечити 
примат права ЄС щодо національного права 
держав-членів, які суперечать праву ЄС, та при-
тягнення до відповідальності держав-членів за 
порушення норм права ЄС [17, с.104]. 

Солідарність є не лише одним із принципів 
простору свободи, безпеки і справедливості, 
але й також цінністю ЄС. В.І. Чуєнко пропонує 
тлумачити принцип солідарності як базову за-
саду взаємодії держав-членів ЄС, яка передба-
чає комплекс організаційно-правових заходів 
держав-членів, спрямованих на забезпечення 
нормального функціонування простору свободи, 
безпеки і справедливості. При цьому, реалізація 
цього принципу може бути проведена у двох 
формах: 1) шляхом добровільної допомоги з 
боку держав-членів; 2) через обов’язкову участь 
держав [18, с.115]. Відтак, нормативні акти ЄС, 
що приймаються на виконання положень розді-
лу V ДФЄС, повинні містити заходи для реалізації 
принципу солідарності, у тому числі щодо справе-
дливого розподілу фінансового навантаження. 

Однак, Ф. Ферраро та Е. де Капітані (Ferraro 
and De Capitani, 2016) звертають увагу на про-
блему в застосуванні принципу солідарності під 
час впровадження концепції ІУК. Науковці за-
значають, що регламент про Європейську при-
кордонну та берегову охорону, не містить спра-
ведливого розподілу відповідальності між дер-
жавами-членами. Так, у законодавчому акті ЄС 
відсутня загальна оцінка витрат, пов’язаних із 
охороною різних ділянок зовнішнього кордону 
[10, с.389]. Ми погоджуємося з такою гіпотезою 
зарубіжних науковців тому, що рівень міграцій-
ного тиску на різні ділянки зовнішнього кордону 
відрізняється. Крім того, окремі держави-члени 
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(наприклад, Люксембург або Чехія) взагалі не 
мають зовнішнього сухопутного або морського 
кордону так, як оточені іншими державами-
членами ЄС. Виходячи з цього, рівень витрат на 
проведення належної охорони кордонів може 
сильно відрізнятися. Відтак, розроблення ефек-
тивного компенсаційного механізму для держав-
членів ЄС, які несуть значні фінансові та органі-
заційні витрати, пов’язані з охороною зовнішніх 
кордонів, повинно стати пріоритетним завдан-
ням для ЄС у найближчій перспективі. 
Роль ЄС у впровадженні інтегрованого  
управління зовнішніми кордонами 

ЄІУК є основним механізмом реалізації при-
кордонної політики ЄС [19, с.115]. Саме органі-
заційно-правовому механізму відводиться голо-
вна роль у здійсненні заходів спрямованих на 
виконання завдань конкретної сфери політики. 
Зазначений механізм складається з інституцій, 
органів та агенцій ЄС, але їхня участь у реалі-
зації різних політик та напрямків діяльності ЄС 
може відрізнятися. Впровадження концепції ІУК 
також потребує узгодженої діяльності різних 
елементів інституційного механізму ЄС, незва-
жаючи на те, що держави-члени несуть основну 
відповідальність за охорону власних ділянок 
зовнішніх кордонів ЄС. 

А.М. Ігнатьєв зазначає, що на сьогодні у ЄС 
розроблена чітка стратегічна архітектура реалі-
зації та подальшого розвитку концепції ЄІУК [20, 
с.124]. Вона представлена трьома рівнями. 
Найвищий рівень складає Європейська страте-
гія інтегрованого управління кордонами, яка ро-
зробляється та схвалюється інституціями ЄС 
(Європейською Комісією, Європейським Парла-
ментом та Радою ЄС). Положення викладені у 
Європейській стратегії інтегрованого управління 
кордонами становлять політичні рамки співпраці 
та виступають основою для розроблення техні-
чної та оперативної стратегії.  

Відповідно до ч.4 ст.8 Регламенту № 
2019/1896 [14] на основі стратегічного аналізу 
ризиків, провівши попереднє обговорення з Єв-
ропейським Парламентом та Радою ЄС щодо 
проєкту стратегічного документа, Європейська 
Комісія ухвалює повідомлення, яким встанов-
лює багаторічну стратегічну політику у сфері 
ЄІУК. Відповідна стратегія має бути розрахова-
на на 5 років та повинна визначати єдиний під-
хід щодо узгодженого, інтегрованого та система-
тичного вирішення проблем з управління зовніш-
німи кордонами та проведенні повернень. 

На сьогодні релевантною є багаторічна стра-

тегічна політика у сфері європейського інтегро-
ваного управління кордонами на період з 2023 
до 2027 роки, яка схвалена Повідомленням Єв-
ропейської Комісії від 14.03.2023 року [21]. Ця 
стратегія проголошує принципи, на яких має 
бути побудоване ЄІУК, а також визначені полі-
тичні пріоритети й стратегічні орієнтири щодо 
впровадження кожного з компонентів досліджу-
ваної концепції. При цьому, окремим компонен-
там ЄІУК на період 2023-2027 роки приділяєть-
ся особлива увага, а саме: 1) прикордонному 
контролю; 2) спільній системі ЄС щодо повер-
нення; 3) співпраці з третіми країнами; 4) міжві-
домчій співпраці; 5) використанню передових 
технологій, включаючи широкомасштабні інфо-
рмаційні системи; 6) дотриманню основополож-
них прав; 7) послідовному і комплексному меха-
нізму контролю якості; 8) інструментам фінан-
сування ЄС. 

Із метою впровадження багаторічної стратегії 
ЄІУК Європейська агенція з прикордонної та 
берегової охорони (FRONTEX) повинна прийня-
ти відповідну технічну та оперативну стратегію. 
Саме діяльність зазначеної вище агенції з роз-
робки та імплементації технічної та оперативної 
стратегії ЄІУК становить другий рівень загаль-
ноєвропейської архітектури із впровадження 
розглядуваної концепції. На сьогодні чинною є 
Технічна та оперативна стратегія для ЄІУК на 
період 2023-2027 роки, яка схвалена рішенням 
Правління № 30/2023 від 20.09.2023 [22]. У цьо-
му документі міститься план дій щодо визна-
чення ділянок зовнішнього кордону із критичним 
рівнем впливу; заходи, які мають бути проведені 
у разі настання надзвичайної ситуації на зовні-
шніх кордонах; ресурси, які можуть підвищити 
спроможність держав-членів у забезпеченні на-
лежної охорони власної ділянки зовнішнього 
кордону; плани про нарощування спроможності 
у сферах управління кордонами та повернення, 
що мають бути реалізовану у середньо- та дов-
гостроковій перспективі. При цьому, І.А. Слобо-
дян зазначає, що для досягнення цілей викла-
дених у стратегії ЄІУК, FRONTEX використовує 
можливості таких механізмів: Європейської сис-
теми спостереження за кордонами, Європейсь-
кої патрульної мережі, Команд прикордонного 
швидкого реагування, централізованого реєстру 
доступного технічного обладнання тощо [23, 
с.132]. Ми погоджуємося із такою позицію тому, 
що зазначені механізми дозволяють провести 
моніторинг ризиків, що можуть виникати на зов-
нішніх кордонах та вжити пропорційні заходи 
для їхнього подолання або попередження, а 
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також ефективно проводити повернення осіб до 
третіх країн. 

Третій рівень архітектури реалізації ЄІУК 
складають національні стратегії ІУК, які розроб-
ляються кожною державою-членом та повинні 
відповідати засадам, що викладені у загально-
європейській стратегії. Відтак, для забезпечення 
більшої інтеграції Стратегія ЄІУК повинна бути 
реалізована у повній координації з національни-
ми заходами на внутрішніх кордонах [4, с.127]. 

Завершується багаторічний цикл реалізації 
ЄІУК оцінкою Європейської Комісії, яка виокре-
млює позитивні результати, які були досягнуті 
та недоліки, над якими має бути продовжена 
робота. Оцінювальна робота має бути розпоча-
та після спливу чотирьох років з моменту почат-
ку реалізації багаторічної стратегії. 

Належне впровадження ЄІУК дозволить пе-
ретворити кордони на значну перешкоду для 
тих осіб, діяльність яких може порушувати внут-
рішню безпеку ЄС та значно полегшить процес 
перетину зовнішнього кордону для осіб, які легі-
тимно прагнуть потрапити до держав-членів ЄС 
[19, с.116]. Тому найближчою перспективною 
метою для ЄС має бути продовження роботи 
над ефективним застосуванням принципів сум-
лінної співпраці та солідарності, що дозволить 
більш якісно забезпечити реалізацію компонен-
тів ЄІУК. 
Висновки 

1. Заснування простору свободи, безпеки і 
справедливості та включення положень про 
Шенгенське acquis до тексту установчих дого-
ворів ЄС стало рушійною силою для розроб-
лення концепції з комплексного управління зов-
нішніми кордонами ЄС. Правова основа щодо 
впровадження цієї концепції організаційно-
правовим механізмом ЄС була створена лише у 
2009 р. після набуття чинності Лісабонського 
договору. Проте, детальний механізм імплеме-
нтації компонентів ЄІУК у тісній співпраці уста-
нов ЄС з компетентними органами держав-
членів почав функціонувати після заснування 
Європейської прикордонної та берегової охорони.  

2. На сьогодні Європейське інтегроване уп-

равління кордонами становить узгоджену та 
цілеспрямовану діяльність компетентних орга-
нів держав-членів та установ ЄС, яка спрямова-
на на проведення прикордонного контролю та 
виконання інших суміжних заходів на зовнішніх 
кордонах ЄС з метою досягнення високого рівня 
внутрішньої безпеки ЄС і дотримання осново-
положних прав під час оперативної діяльності, у 
тому числі операцій з повернення. Структурно 
ця концепція складається з 15 компонентів, які 
стосуються різних політик ЄС (охорони кордо-
нів, надання притулку, міграційної політики то-
що), що розробляються та здійснюються у рам-
ках простору свободи, безпеки і справедливості. 
Досягнення цілей ЄІУК може бути реалізоване 
лише за умови належного застосуванням прин-
ципів сумлінної співпраці та солідарності. 

3. Реалізація ЄІУК здійснюється на трьох рі-
внях, у двох з яких головна роль належить ЄС. 
Найвищий політичний рівень представлений 
інституціями ЄС, які визначають політичні пріо-
ритети та стратегічні орієнтири для ефективного 
впровадження кожного з компонентів концепції. 
Наступний рівень передбачає діяльність 
FRONTEX як наднаціональної агенції, яка упов-
новажена розробити технічну та оперативну 
стратегію ЄІУК, де міститиметься конкретний 
перелік заходів щодо реагування на міграційні 
виклики та поступовий розвиток й нарощування 
спроможності компетентних органів держав-
членів у сферах управління кордонами та пове-
рнення. При цьому, агенція ЄС повинна не ли-
ше розробити стратегічний документ, але й та-
кож забезпечити його виконання, надаючи 
необхідну підтримку державам-членам. 
Конфлікт інтересів  

Підтверджуємо, що робота написана само-
стійно. Конфлікт інтересів відсутній. 
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