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Постановка проблеми. Кадрове забезпечення діяльності територіальних управлінь Державного бюро розслідувань 
(ДБР) є важливою складовою ефективного функціонування цих органів. Проте, існує значна різноманітність теорети-
чних підходів щодо тлумачення цього поняття, що ускладнює розробку чіткої та ефективної кадрової політики. У нау-
ковій літературі кадрове забезпечення розглядається або як діяльність, спрямована на підтримку якості та ефектив-
ності органів влади, або як структурований процес, що включає добір, відбір, навчання та оцінювання кадрів. Ці 
підходи акцентують увагу на різних аспектах кадрового забезпечення, що призводить до розбіжностей у розумінні та 
практичній реалізації відповідних заходів. Тому виникає потреба у визначенні та систематизації поняття кадрового 
забезпечення з метою підвищення ефективності управління персоналом в територіальних управліннях ДБР. Мета 
полягає у визначенні засадничих основ формування поняття кадрового забезпечення Державного бюро розсліду-
вань. Використані такі методи: Аналіз наукової літератури – для дослідження існуючих теоретичних підходів до по-
няття "кадрове забезпечення", вивчення праць вчених у галузі права, теорії управління та організації; метод уза-
гальнення – для формулювання узагальненого визначення кадрового забезпечення на основі аналізу різних 
підходів. Результати. Визначено, що кадрове забезпечення можна трактувати як діяльність або процес, спрямова-
ний на підтримку високого рівня якості та ефективності функціонування органів влади. Висновки. Виявлено, що 
правове регулювання кадрового забезпечення діяльності територіальних управлінь ДБР потребує уточнення та вдо-
сконалення, особливо в частині, що стосується добору та відбору кадрів, їхнього навчання та оцінювання ефектив-
ності. Підкреслено необхідність інтеграції міжнародного досвіду у правове регулювання кадрового забезпечення для 
підвищення ефективності та професійного рівня працівників. 

Ключові слова: кадри; кадрове забезпечення; територіальні управління; Державне бюро розслідувань 
*** 

Problem statement. The staffing of territorial offices within the State Investigation Bureau (SIB) is crucial for their effective 
operation. However, there exists significant diversity in theoretical approaches to interpreting this concept, complicating the 
development of a clear and effective personnel policy. In academic literature, human resources management is viewed 
either as an activity aimed at supporting the quality and efficiency of governmental bodies or as a structured process 
involving recruitment, selection, training, and evaluation of personnel. These approaches emphasize different aspects of 
human resources management, leading to discrepancies in understanding and practical implementation. Therefore, there is 
a need to define and systematize the concept of human resources management to enhance personnel management 
effectiveness in SIB territorial offices. The purpose is to establish the fundamental principles for formulating the concept of 
human resources management within the State Investigation Bureau. Methods used include literature analysis to examine 
existing theoretical approaches to human resources management, studying works of scholars in law, management theory, 
and organization; and synthesis method for formulating a comprehensive definition of human resources management based 
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on various approaches. Results. It is determined that human resources management can be interpreted as an activity or 
process aimed at supporting high levels of quality and efficiency in governmental operations. Conclusions. It is evident that 
the legal regulation of human resources management in the activities of SIB territorial offices requires clarification and 
improvement, especially concerning the recruitment, selection, training, and performance evaluation of personnel. The 
necessity of integrating international experience into the legal framework of human resources management is emphasized 
to enhance the efficiency and professional standards of personnel. 

Keywords: personnel; personnel support; territorial administration; State Bureau of Investigation 
 

Постановка проблеми 

Кадрове забезпечення діяльності територіа-
льних управлінь Державного бюро розслідувань 
(ДБР) є важливою складовою ефективного фун-
кціонування цих органів. Проте, існує значна 
різноманітність теоретичних підходів щодо тлу-
мачення цього поняття, що ускладнює розробку 
чіткої та ефективної кадрової політики. У науко-
вій літературі кадрове забезпечення розгляда-
ється або як діяльність, спрямована на підтрим-
ку якості та ефективності органів влади, або як 
структурований процес, що включає добір, від-
бір, навчання та оцінювання кадрів. Ці підходи 
акцентують увагу на різних аспектах кадрового 
забезпечення, що призводить до розбіжностей у 
розумінні та практичній реалізації відповідних 
заходів. Тому виникає потреба у визначенні та 
систематизації поняття кадрового забезпечення 
з метою підвищення ефективності управління 
персоналом в територіальних управліннях ДБР. 

Існує ціла низка факторів, від яких залежить 
якість та ефективність діяльності територіаль-
них управлінь ДБР. Серед дослідників сутності 
та значення, організаційно-правових питань ка-
дрового забезпечення органів державної та му-
ніципальної влади цікавою є позиція О. Ю. Са-
лманової. Вона вказує, що проблема адмініс-
тративно-правового регулювання кадрового за-
безпечення Державного бюро розслідувань Ук-
раїни є вкрай важливою для сучасної адмініст-
ративної науки. Актуальність зазначеного питан-
ня, на думку дослідниці, обумовлюється перма-
нентним процесом запровадження комплексу 
реформ та перетворень у вітчизняній правоохо-
ронній сфері загалом. З метою задоволення 
гострого запиту суспільства на викоренення ко-
рупції в структурі суб’єктів публічного адмініст-
рування та адекватного реагування на існуючі 
загрози національній безпеці, постійно створю-
ються нові правоохоронні органи, яскравим при-
кладом чого є функціонування Державного бю-
ро розслідувань України. Ефективна реалізація 
кадрового забезпечення правоохоронних орга-
нів загалом та Державного бюро розслідувань, 
зокрема, наголошує вчена, вбачається досить 
складним процесом, який цілком відбивається в 

практичній діяльності державного органу в пе-
редбачених чинним адміністративним законо-
давством способах, порядку, формах та проце-
дурах. Правознавець акцентує увагу на тому, 
що ускладнює вирішення цього питання той 
факт, що в сучасній юридичній думці не існує 
узгодженої позиції щодо форм та процедур ро-
зуміння кадрового забезпечення публічної слу-
жби в правоохоронній сфері, а в тих наукових 
дослідженнях, що проведені, часто не враховані 
останні зміни у відповідному законодавстві [1, 
c.57–58]. 

Варто відзначити, що окремі проблемні аспе-
кти, пов’язані із забезпеченням діяльності Дер-
жавного бюро розслідувань розглядали: А.І. Го-
рдійчук, В.М. Данюк, П.О. Комірчий, П.О. Кор-
мічий, О.М. Лагнюк, А.М. Михненко, М.І. Ожи-
ганова, В.М. Петюх, В.Б. Пчелін, Н.Т. Рудь, С.О. Цим-
балюк, С.О. Шатрава, О.М. Шубалий та багато 
інших. Втім, недостатньо опрацьованим є пи-
тання кадрового забезпечення територіальних 
управлінь Державного бюро розслідувань. Тому 
мета статті полягає у визначенні засадничих 
основ формування поняття кадрового забезпе-
чення Державного бюро розслідувань. Новизна 
роботи міститься в опрацюванні теоретичного 
підходу щодо визначення поняття кадрового 
забезпечення територіальних управлінь Держа-
вного бюро розслідувань. Її завданнями є з’ясу-
вання сутності поняття "кадрове забезпечення". 
Основні принципи формування поняття  
кадрового забезпечення 

З метою розуміння сутності кадрового забез-
печення територіальних управлінь ДБР спершу 
слід визначитися із тим, що ж власне являє со-
бою кадрове забезпечення як таке, у чому поля-
гає його зміст і як воно співвідноситься із таким 
явищем як кадрова політика, адже дослідники 
досить часто вживають одночасно ці два понят-
тя, застосовуючи їх для розкриття сутнісного 
змісту один одного. П.О. Комірчий та О.М. Лаг-
нюк відмічають, що попри важливість феномена 
кадрового забезпечення для функціонування 
органу публічної служби та належного існування 
держави, виконання державою покладених на 
неї завдань, слід зауважити, що поняття "кадро-
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ве забезпечення" дотепер не визначене на за-
конодавчому рівні, що, як справедливо конста-
тують учені, породжує дискусії стосовно універ-
сального розуміння змісту цього терміна [2, с.126; 
3, c.134–135]. Крім того, зауважує П.О. Кормічий, 
в теорії адміністративного права українські та 
зарубіжні вчені дотепер не виробили єдиного 
підходу до розуміння поняття "кадрове забезпе-
чення", що ускладнює теоретичне та практичне 
осмислення відповідного забезпечення та уне-
можливлює комплексне формулювання дефіні-
ції поняття "кадрове забезпечення публічної 
служби у правоохоронній сфері". Дані пробле-
ми, підкреслює адміністративіст, вказують на 
надзвичайну актуальність потреби їх вирішення 
в теоретичній площині, сприяючи, таким чином, 
належному здійсненню триваючої реформи в 
правоохоронній системі України [3, c.134–135].  

У загальному сенсі, відмічає П.О. Комірчий 
під поняттям "кадрове забезпечення" можемо 
розуміти окремий напрям (галузь) кадрової по-
літики, що підпорядкований меті відповідної по-
літики та органічно взаємопов’язаний з іншими 
галузями цієї політики. Таким чином, у межах 
системного підходу "кадрове забезпечення пуб-
лічної служби у правоохоронній сфері України" 
слід розуміти як комплексне поняття, яким поз-
начаються: 1) галузь кадрової політики, що має 
системний характер, власну структуру, принци-
пи та функції, безпосередньо спрямовані на ді-
яльність і процес із належним чином здійснюва-
ного укомплектування органів публічної служби 
у сфері правоохорони професійно підготовле-
ними, кваліфікованими кадрами з урахуванням 
особливостей проходження служби у відповід-
них органах; 2) нормативно врегульовані, особ-
ливі та цілеспрямовані управлінська діяльність 
уповноважених осіб у структурі органів публіч-
ної служби у сфері правоохорони та процес і 
сукупність відносин, у межах яких реалізовуєть-
ся комплекс форм, методів, процедур і заходів 
уможливлення належного функціонування ор-
ганів публічної служби у правоохоронній сфері 
шляхом вчасного та оптимального укомплекту-
вання цих органів якісними кадрами [3, c.135]. 
Отже, підсумовує науковець, кадрове забезпе-
чення у правоохоронній сфері України, будучи 
особливим напрямком кадрової політики та 
складною управлінською діяльністю, процесом, 
сукупністю правовідносин з укомплектування 
органу належними кадрами, є досить складним 
феноменом (ускладненим самою кадровою дія-
льністю, що організаційно-функціонально немо-
жлива у спрощеному виді, а особливо – у публі-

чному секторі, який прямо відображається на 
стані безпеки держави), що не може бути нено-
рмативним. При цьому нормативність відповід-
ного кадрового забезпечення стосується як ста-
тичного, так і динамічного вияву цього фено-
мена [3, c.135].  

С.О. Шатрава під кадровим забезпеченням 
розуміє внутрішньо організаційну управлінську 
діяльність, яка врегульована нормами адмініст-
ративного законодавства, відомчими й органі-
заційно-розпорядчими актами і полягає у про-
веденні роботи з кадрами, що враховує їхню 
професійну підготовку, добір та розстановку, 
просування по службі, перепідготовку та підви-
щення кваліфікації, заохочення та застосування 
дисциплінарних санкцій, а також оцінювання 
якості службової діяльності працівників (служ-
бовців) [4, c.86]. М.І. Ожиганова та інші вважа-
ють, що кадрове забезпечення – це діяльність 
служб персоналу з кадрового забезпечення ор-
ганізації складається з заходів з планування, 
набору і розстановки персоналу, формування 
трудового колективу в рамках організації що-
денної роботи з персоналом [5]. А.М. Михненко 
визначає кадрове забезпечення – це діяльність 
з відновлення трудових ресурсів, головний еле-
мент управління людськими ресурсами, необ-
хідний чинник досягнення цілей суспільного ро-
звитку [6, c.307].  

З позиції В.Б. Пчеліна кадрове забезпечення 
являє собою визначену на нормативно-право-
вому рівні, цілеспрямовану, системну діяльність 
уповноважених суб’єктів, направлена на визна-
чення кадрових потреб, відбір і добір кадрів, 
здійснення їх професійної підготовки й орієнта-
ції, розстановку та вивільнення кадрів, що здій-
снюється з метою забезпечення нормального 
перебігу відповідного органу публічної влади чи 
іншого колективного суб’єкта [7, с.133]. В.М. Да-
нюк, В.М. Петюх, С.О. Цимбалюк, О.М. Шуба-
лий, Н.Т. Рудь, А.І. Гордійчук під кадровим за-
безпеченням системи управління персоналом 
розуміють необхідний кількісний і якісний склад 
працівників кадрової служби організації. Якісні 
характеристики персоналу, зазначають дослід-
ники, являють собою сукупність професійних, 
моральних та особистісних якостей, які є конк-
ретним вираженням відповідності персоналу 
тим вимогам, які висуваються до посади чи ро-
бочого місця [8, с.82]. О.І. Пархоменко-Куцевіл 
пропонує розуміти під кадровим забезпеченням 
органів публічної влади комплекс дій, спрямо-
ваних на пошук, оцінку і встановлення завчасно 
передбачених відносин з працівниками як у са-
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мому органі державної влади для подальшого 
просування по кар’єрних щаблях, так і поза його 
межами для нового найму тимчасових або пос-
тійних працівників. Зазначене кадрове забезпе-
чення, уточнює О.І. Пархоменко-Куцевіл, – це 
системний механізм, спрямований на оновлен-
ня кваліфікованих кадрів в органах державної 
влади [6, c.308]. А.М. Клочко кадрове забезпе-
чення тлумачить у загальному вигляді як вико-
нання завдання соціального забезпечення сис-
тем і процесів управління у певній сфері 
суспільного життя шляхом залучення людей, які 
відповідають визначним вимогам, до реалізації 
трудових функцій в тому чи іншому органі дер-
жавної влади та його структурних підрозділах. У 
своїх подальших працях науковець звертає ува-
гу на те, що поняття кадрового забезпечення 
можна розглядати в широкому та вузькому ро-
зуміннях [9, с.43]. При цьому правник підкрес-
лює, що зазначене забезпечення може мати як 
вузьке, так і більш просторе тлумачення. У ши-
ршому розумінні кадрове забезпечення – це ді-
яльність, спрямовану на забезпечення органів 
державної влади персоналом із необхідним рів-
нем кваліфікації, професійних та особистих яко-
стей, здатних вирішувати поставлені завдання 
[9, с.43]. За використання більш стриманого 
(або) вузького підходу, кадрове забезпечення 
являє собою нормативно закріплену та цілесп-
рямовану діяльність спеціально уповноважених 
державних органів, посадових осіб щодо проце-
сів професійної орієнтації, прогнозування й пла-
нування кадрових потреб, відбору, підготовки, 
розстановки та вивільнення персоналу [9, c.175]. 
Формування визначення поняття кадрового 
забезпечення Державного бюро  
розслідування 

Формування визначення змісту поняття "кад-
рове забезпечення Державного бюро розсліду-
вань" від загального поняття "кадрове забезпе-
чення" є складним і вимагає ретельного аналізу 
та уточнення. Особливості цього процесу ви-
значаються специфікою функцій та завдань, які 
виконує ДБР, а також особливостями правового 
регулювання в Україні. Воно визначається цілим 
рядом чинників. Серед них наступні: 

Контекст і функції Державного бюро розс-
лідувань: ДБР є спеціалізованою установою, яка 
здійснює кримінальне розслідування і впрова-
джує професійні стандарти та методи роботи в 
сфері правопорядку. Отже, кадрове забезпе-
чення ДБР повинно забезпечувати наявність 
кваліфікованих співробітників з необхідними 

компетенціями у сфері правознавства, криміна-
льного права, технічних наук тощо. 

Специфіка процесів та методів: формуван-
ня поняття "кадрове забезпечення ДБР" врахо-
вує специфіку його діяльності, таку як розсліду-
вання серйозних злочинів, боротьба з корупцією 
та іншими видами організованої злочинності. Це 
передбачає використання сучасних методів ро-
зслідування, високий рівень професійної майс-
терності, а також спеціалізовану підготовку пер-
соналу. 

Правове регулювання – кадрове забезпе-
чення ДБР залежить від правових норм, що ре-
гулюють діяльність правоохоронних органів в 
Україні. Це охоплює відповідність вимогам щодо 
добору та навчання персоналу, забезпечення 
прав і гарантій співробітників, а також визначен-
ня критеріїв ефективності роботи. 

Адаптація до змін суспільного та правового 
контексту: особливості формування визначен-
ня кадрового забезпечення ДБР включають 
адаптацію до змін у суспільних вимогах, техно-
логічних новаціях у сфері правоохоронної дія-
льності, а також до удосконалення нормативно-
правової бази. 

Інтеграція міжнародного досвіду. Оскільки 
Державне бюро розслідувань має взаємодіяти з 
міжнародними партнерами у сфері боротьби з 
транснаціональною злочинністю, важливо вра-
ховувати міжнародний досвід у формуванні ка-
дрового забезпечення. Це охоплює адаптацію 
до міжнародних стандартів розслідування, об-
мін досвідом та навчання за кордоном, що 
сприяє підвищенню професійного рівня праців-
ників та ефективності їхньої діяльності. 

Системність та комплексність підходу. 
Формування поняття "кадрове забезпечення 
ДБР" передбачає системний підхід до визна-
чення його складових елементів. Це включає 
аналіз потреб у персоналі, розробку стратегій 
добору та підготовки кадрів, систематичне оно-
влення знань і навичок працівників у відповідно-
сті до сучасних викликів та технологій. 

Динамічний характер процесу – оскільки си-
туації та вимоги до ДБР можуть змінюватися з 
часом, формування кадрового забезпечення 
має бути гнучким і динамічним процесом. Це 
передбачає постійне вдосконалення методів 
роботи, оновлення навчальних програм, адап-
тацію до нових видів злочинності та сучасних 
технологій. 

Отже, як видно із викладених вище дослід-
ницьких позицій, наразі у наукових колах немає 
єдиного підходу до визначення кадрового за-
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безпечення. Разом із тим не можна й стверджу-
вати, що точки зору науковців на сутнісний зміст 
цієї категорії кардинально різняться. Більшість 
дослідників із галузі права, теорії управління та 
організації розуміють кадрове забезпечення або 
як діяльність, або як певний процес, однак одні 
фахівці акцентують увагу на меті і завданнях 
цієї діяльності, або процесу, а інші наголос роб-
лять на внутрішній структурі і складових, з яких 
складається зазначене забезпечення. Відповід-
но до першого підходу кадрове забезпечення 
можна розтлумачити як діяльність (чи процес), 
спрямований на підтримку високого рівня якості 
та ефективності функціонування органів влади 
шляхом посилення їх кадрових спроможностей і 
перспектив, визначення пріоритетних напрямків 
і форм підвищення професійних якостей кадро-
вого складу і практична реалізація відповідних 
заходів. У розрізі ж розуміння кадрового забез-
печення як структурованого процесу чи як сис-
темної, систематичної, поетапної діяльності йо-
го можна охарактеризувати як сукупність 
рішень, дій і заходів, щодо: добору і відбору ка-
дрів, їх розміщення та просування, навчання та 
підвищення кваліфікації персоналу, оцінювання 
якості та ефективності роботи працівників та (або) 
службовців, заохочення та застосування мір ви-
ховного характеру, а також вивільнення кадрів. 

Тому, стосовно ДБР, базовим у кадровому 
забезпеченні територіальних управлінь ДБР 
можна визнати урегульовану засобами адмініс-
тративного та у деяких аспектах, що не регла-
ментуються першим, трудового права, діяль-
ність компетентних суб’єктів, яка спрямована на 

визначення та задоволення кадрових потреб і 
запитів територіальних управлінь ДБР. 

Таким чином, формування визначення кад-
рового забезпечення Державного бюро розслі-
дувань відбувається в контексті його специфіки 
та функцій, враховуючи вимоги сучасного пра-
вового середовища та суспільних потреб. 
Висновки 

Кадрове забезпечення територіальних уп-
равлінь ДБР – це урегульована засобами адмі-
ністративного та у деяких аспектах, що не рег-
ламентуються першим, трудового права, діяль-
ність компетентних суб’єктів, яка спрямована на 
визначення та задоволення кадрових потреб і 
запитів територіальних управлінь ДБР, поси-
лення їх кадрових спроможностей і розвиток 
трудового потенціалу шляхом прийняття та ре-
алізації комплексу рішень і заходів щодо добору 
та відбору кадрів, їх найбільш доцільного роз-
міщення та просування кар’єрними щаблями, 
оцінювання і розвитку професійних якостей пе-
рсоналу, підвищення рівня його мотивації та 
службової дисципліни задля досягнення і підт-
римання належної якості та ефективності здійс-
нення територіальними управліннями ДБР сво-
го функціонального призначення. 
Конфлікт інтересів 

Конфлікт інтересів відсутній.  
Вираз вдячності 

Дослідження виконано в межах дисертацій-
ного дослідження автора.  
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