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Постановка проблеми. В умовах триваючої війни в Україні, критична інфраструктура зазнає суттєвих руйнувань, що 
негативно впливає на економічну, соціальну та екологічну стабільність країни. Наявність невизначеності в законода-
вчому регулюванні, а також відсутність чітких правових механізмів для організації ліквідації наслідків цих руйнувань 
створює серйозні виклики для ефективного відновлення інфраструктури. Основними проблемами такого стану є не-
досконалість існуючих нормативно-правових актів, що не відображають реалій сучасних загроз, а також недостатня 
координація між державними органами, відповідальними за забезпечення безпеки та відновлення критичної інфра-
структури. Це призводить до затримок у відновлювальних процесах і підвищення ризику нових кризових ситуацій. 
Зважаючи на ці виклики, постає необхідність у розробці нових правових підходів, які би забезпечили системність, ко-
ординацію та ефективність дій у процесі відновлення критичної інфраструктури України. Метою є вдосконалення 
правових підходів до організації ефективної ліквідації наслідків спричиненого воєнними діями руйнування інфрастру-
ктури України та її відновлення, уточнення законодавчих аспектів критичної інфраструктури, підвищення координації 
та розподілу функцій між органами влади, оцінки інституційних механізмів. Методи. За допомогою методу аналізу 
для виявлення прогалин, невідповідностей та недоліків у правовому регулюванні розглянуто чинні законодавчі акти 
та нормативні документи щодо ліквідації наслідків спричиненого воєнними діями руйнування інфраструктури, захис-
ту та відновлення критичної інфраструктури; метод синтезу використано для удосконалення правових підходів у 
сфері ліквідації наслідків спричиненого воєнними діями руйнування; метод юридичного аналізу – для виявлення та 
характеристики правових аспектів, пов'язаних із ліквідацією наслідків спричиненого воєнними діями руйнування. Ре-
зультати. Встановлено, що для забезпечення життєздатності критично важливих об'єктів потрібен інтегрований під-
хід, який включає ліквідацію наслідків спричиненого воєнними діями руйнування інфраструктури, відновлення та за-
хист об'єктів, забезпечуючи баланс між ліквідацією, середньостроковими відновлювальними роботами та 
довгостроковими стратегіями. Спричинене воєнними діями, як і звичайне, руйнування інфраструктури негативно 
впливає на економічну, соціальну та екологічну стабільність, що підкреслює критичну важливість правового регулю-
вання відновлювальних процесів для забезпечення життєздатності державних інституцій. Аналіз чинного законодав-
ства виявив відсутність чітких визначень "небезпечних наслідків" та ряд обмежень, які заважають ефективній лікві-
дації спричиненого воєнними діями руйнування інфраструктури та її відновленню. Держава повинна взяти на себе 
відповідальність за відновлення зруйнованих об'єктів, що є важливим для національної безпеки, і державні органи 
мають чітко визначені повноваження для здійснення цих заходів. Ліквідація наслідків спричиненого воєнними діями 
руйнування інфраструктури носить короткостроковий характер і орієнтована на забезпечення безпеки, в той час як 
відновлення є тривалою діяльністю, спрямованою на відновлення функцій інфраструктури. Органи виконавчої влади 
потребують вдосконалення правових норм для підвищення ефективності управління та залучення ресурсів, що відк-
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риває можливості для нових нормативних актів, які підвищать координацію зусиль. Висновки. Комплексний підхід до 
зменшення наслідків спричинених воєнними діями руйнувань критично важливих об'єктів сприяє підтримці держав-
ної стабільності в умовах війни. Руйнування інфраструктури під час війни потребує особливого правового регулю-
вання, що дозволить ефективно організовувати відновлення та забезпечити життєздатність ключових секторів. Ви-
явлені недоліки правової бази вказують на необхідність її оновлення для відповідності сучасним викликам. Держава 
несе відповідальність за ліквідацію наслідків спричиненого воєнними діями руйнування інфраструктури та її віднов-
лення, що забезпечує підтримку постраждалих регіонів і гарантує їхню стабільність. Ліквідація наслідків спричинено-
го воєнними діями руйнування інфраструктури та її відновлення вимагають чіткого розмежування для забезпечення 
послідовного управління процесами. Подальший розвиток правових підходів до відновлення включає вдосконалення 
координації та фінансування процесів для посилення національної безпеки та залучення міжнародної допомоги.  

Ключові слова: спричинене воєнними діями руйнування; ліквідація наслідків; критична 
інфраструктура; правове регулювання; міжвідомча координація; інституційні механізми 

*** 

Problem statement. Amid the ongoing war in Ukraine, critical infrastructure faces substantial destruction, which adversely 
affects the country’s economic, social, and environmental stability. The presence of legal uncertainties, along with the lack of 
clear mechanisms for organizing the remediation of these damages, creates significant challenges for the effective recovery 
of infrastructure. Key issues include the inadequacy of existing regulatory frameworks, which fail to address the realities of 
modern threats, and insufficient coordination among state bodies responsible for safeguarding and restoring critical infra-
structure. This situation delays recovery efforts and raises the risk of new crises. Given these challenges, there is a pressing 
need to develop new legal approaches to ensure systematic, coordinated, and effective action in the process of restoring 
Ukraine’s critical infrastructure. The purpose is to enhance legal approaches to the organization of effective elimination of 
the consequences of war-related infrastructure destruction in Ukraine and its restoration, to clarify legislative aspects of criti-
cal infrastructure, to improve coordination and distribution of functions among government bodies, and to evaluate institu-
tional mechanisms. Methods. Using the analysis method, current legislative acts and regulatory documents eliminating the 
consequences of war-related infrastructure destruction, as well as the protection and restoration of critical infrastructure, 
were reviewed to identify gaps, inconsistencies, and deficiencies in legal regulation. The synthesis method was used to im-
prove legal approaches in the area of addressing the consequences of war-related destruction. Additionally, the legal analy-
sis method was applied to identify and characterize the legal aspects related to the elimination of the consequences of war-
related destruction. Results. It has been established that ensuring the viability of critical infrastructure requires an integrated 
approach, encompassing the elimination of the consequences of war-related infrastructure destruction, restoration, and pro-
tection while maintaining a balance between short-term recovery efforts, medium-term restoration work, and long-term strat-
egies. Both wartime and ordinary infrastructure destruction negatively impact economic, social, and environmental stability, 
highlighting the critical importance of legal regulation in recovery processes to maintain the viability of state institutions. An 
analysis of existing legislation revealed the lack of clear definitions for "dangerous consequences" and some restrictions that 
hinder effective infrastructure recovery from war-related destruction. The state should take responsibility for restoring de-
stroyed facilities, which is essential for national security, with clearly defined powers for state authorities to implement these 
measures. The elimination of the consequences of war-related infrastructure destruction is short-term and focused on ensur-
ing safety, while restoration is a long-term effort aimed at fully restoring infrastructure functionality. Executive authorities re-
quire improvements in legal frameworks to enhance management efficiency and resource mobilization, opening opportuni-
ties for new regulations that will increase coordination efforts. Conclusions. A comprehensive approach to mitigating the 
impact of wartime destruction of critical infrastructure supports state stability during conflict. The destruction of infrastructure 
in times of war requires specific legal regulation to effectively organize recovery and ensure the viability of key sectors. Iden-
tified shortcomings in the legal framework highlight the need for updates to address modern challenges. The state is re-
sponsible for eliminating the consequences of war-related infrastructure destruction and its restoration, ensuring support for 
affected regions and guaranteeing their stability. The elimination of war-related infrastructure destruction and its restoration 
requires clear differentiation to enable consistent management of these processes. Further development of legal approach-
es to recovery includes improving coordination and financing mechanisms to strengthen national security and attract interna-
tional assistance. 

Keywords: military destruction; elimination of consequences; critical infrastructure; legal regulation; interagen-
cy coordination; institutional mechanisms 

 

Постановка проблеми 

З початку російської агресії інфраструктура 
України зазнала величезних збитків, що позна-
чилося на всіх аспектах життя країни – від соці-

ального забезпечення до економічної стабіль-
ності. Ключові транспортні, енергетичні, комуні-
каційні та соціальні об’єкти постійно перебува-
ють під загрозою руйнувань, що ускладнює нор-
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мальне функціонування суспільства. Для змен-
шення негативних наслідків і відновлення жит-
тєздатності критично важливих об’єктів необхід-
на комплексна система заходів у трьох ключо-
вих напрямках: ліквідація наслідків спричинених 
воєнними діями руйнувань, відновлення пошко-
дженої інфраструктури та забезпечення захи-
сту існуючих і відновлених об'єктів. 

Так, ліквідація наслідків руйнувань інфра-
структури під час воєнних дій передбачає про-
ведення аварійно-рятувальних робіт, розміну-
вання, забезпечення безпеки на пошкоджених 
ділянках та убезпечення населення. Ці дії часто 
є першочерговими, адже вони допомагають 
уникнути подальших втрат і забезпечити основу 
для початкових етапів відновлення. В Україні 
ліквідацією наслідків у мирні та воєнні часи зай-
маються різні органи, серед яких Державна 
служба з надзвичайних ситуацій (ДСНС) та міс-
цеві адміністрації, які здійснюють евакуацію, 
надання гуманітарної допомоги та ліквідацію 
небезпечних об’єктів. 

Відновлення інфраструктури, зруйнованої 
внаслідок воєнних дій, спрямоване на ремонт і 
реконструкцію пошкоджених об'єктів. Цей про-
цес є тривалим і вимагає значних ресурсів та 
інвестицій. Підходи до відновлення можуть ва-
ріюватися залежно від пріоритетності об’єктів, 
ступеня пошкоджень і ресурсних можливостей. 
Важливим аспектом тут є координація між дер-
жавними органами, міжнародними донорами та 
приватними інвесторами. Для цього створені 
спеціальні фонди, наприклад, Фонд ліквідації 
наслідків збройної агресії та Державне агентст-
во з питань відновлення, які беруть участь у фі-
нансуванні та організації таких проектів. 

Захист інфраструктури під час воєнних дій 
спрямований на попередження подальших руй-
нувань. Це включає укріплення стратегічних 
об’єктів, забезпечення засобів захисту для ене-
ргетичних, водопровідних, комунікаційних ме-
реж. Також важливу роль відіграє інформаційна 
та кібербезпека, яка захищає інфраструктуру від 
можливих кібератак. Україна зосереджується на 
захисті інфраструктури через посилення норма-
тивних актів і впровадження міжнародних стан-
дартів у цій сфері. Ініціативи щодо захисту 
включають співпрацю з міжнародними партне-
рами, які надають технологічну та фінансову 
допомогу для укріплення критичних об'єктів. 

Таким чином, усі три напрямки роботи – лік-
відація, відновлення та захист – є необхідними 
для забезпечення стійкості інфраструктури в 
умовах війни. Кожен напрям є частиною загаль-

ної стратегії національної безпеки та відновлен-
ня України, яка потребує залучення ресурсів, 
політичної волі та координації між різними рів-
нями влади та міжнародними партнерами. 

Станом на сьогодні воєнні дії в Україні вже 
призвели до масового руйнування інфраструк-
тури, що негативно впливає на соціально-
економічну стабільність і екологічну безпеку. 
Складність і масштаб цих руйнувань вимагають 
термінового реагування з боку держави. Над-
звичайно важливою проблемою є недостатня 
координація між органами влади, що ускладнює 
відновлення критичної інфраструктури. Також 
залишається невирішеним питання оцінки впли-
ву руйнувань на різні сфери життя суспільства, 
що перешкоджає розробці ефективних стратегій 
відновлення. Відсутність чітких критеріїв для 
оцінки руйнувань і визначення законодавчих 
аспектів критичної інфраструктури ускладнює 
організацію ліквідації наслідків воєнних дій. Це 
створює ризики для сталого розвитку України в 
постконфліктний період. Для розробки ефекти-
вних заходів необхідно не лише усунути наслід-
ки, а й врахувати всі ризики, пов'язані з повтор-
ними руйнуваннями та екологічними катастро-
фами. Таким чином, актуалізується потреба в 
дослідженні правових аспектів ліквідації наслід-
ків спричиненого воєнними діями руйнування та 
оптимізації організаційних заходів для стабілі-
зації інфраструктури. 

Ці руйнування інфраструктури в Україні підк-
реслюють серйозність проблеми. На початок 
травня 2022 року повідомлялося про руйнуван-
ня або пошкодження понад 6,3 тис. км залізнич-
ної мережі, 41 залізничного мосту, 21 залізнич-
ного вокзалу, більше 23 тис. км автомобільних 
доріг, 300 автомобільних мостів і окупацію 4 
морських портів [1, с.6]. Тільки на Харківщині в 
результаті російсько-української агресії розру-
шено 476 шкіл, 145 лікарень, 9,578 млн кв. м 
житлової площі та 3890,8 км доріг [2].  

Для формування дієвих правових підходів до 
ліквідації наслідків спричиненого воєнними дія-
ми руйнування інфраструктури та її відновлення 
надзвичайно важливо оцінити масштаб завда-
них збитків і врахувати специфіку пошкоджених 
об’єктів, що становлять основу критичної інфра-
структури України. Актуальність і нагальність 
цього питання підкреслює розмір прямих втрат, 
що на початок 2024 року перевищує $157 млрд, 
включно з втратами в інфраструктурному та 
енергетичному секторах. Зокрема, прямі втрати 
інфраструктури оцінюються в $36,8 млрд, що 
становить 23,4 % від загальної суми [3, с.3, 4]. 
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Треба зазначити, що "станом на травень 2024 
року збитки та втрати енергетичного сектору 
України внаслідок повномасштабного вторгнен-
ня Росії становлять 56,2 млрд дол." [4]. Ці дані 
підтверджують масштаб руйнувань і необхід-
ність термінового та комплексного підходу до 
відновлення інфраструктури в Україні.  

Відповідно, науковці та практики, зокрема 
А.О. Магомедов, аналізують збитки держави від 
руйнувань інфраструктури України під час війни, 
які охоплюють втрати транспортних, соціальних 
та енергетичних об’єктів. Вченим досліджується 
також комплекс організаційних заходів, необхід-
них для ліквідації наслідків пошкоджень, з ак-
центом на програми довгострокового віднов-
лення та інтеграції об’єктів до європейської 
інфраструктурної мережі, а також ключові про-
грами та партнерські механізми для стабільного 
відновлення [5]. 

Для належного забезпечення відновлення 
пошкоджених об'єктів і попередження можливих 
кризових ситуацій у майбутньому, важливо вра-
хувати поточний стан систем, спрямованих на 
ліквідацію наслідків спричиненого воєнними ді-
ями руйнування інфраструктури, відновлення та 
захист критичної інфраструктури. О. Шарук, з 
посиланням на дослідження Я.О. Страхніцького, 
наголошує, що в Україні в цьому напрямку діє 
низка взаємопов’язаних систем: єдина держав-
на система цивільного захисту, державна сис-
тема фізичного захисту, система запобігання 
терористичним актам та національна кібербез-
пека [6, с.90]. У свою чергу, С.С. Теленик підк-
реслює, що ключові поняття у сфері захисту 
інфраструктури утворюють послідовну систему, 
у якій кожне наступне поняття розширює попе-
реднє. Зокрема, починаючи з базового терміна 
"інфраструктура", формується концепція крити-
чної інфраструктури, яка далі переходить у за-
хист критичної інфраструктури та конкретні її 
сектори. На вершині цієї ієрархії знаходиться 
державна система захисту критичної інфрастру-
ктури, що об’єднує та координує всі ці складові 
елементи для підвищення стійкості держави 
перед різними загрозами [7, с.42]. Це узгоджене 
визначення дозволяє ефективніше підходити до 
організації та управління процесами захисту й 
відновлення критичної інфраструктури. Аналогі-
чні дослідження проводять й інші вчені, але зо-
середжуючись переважно на проблемах відно-
влення руйнованої інфраструктури та забез-
печення її захисту. 

Як зазначалось, заходи з ліквідації наслідків 
спричиненого воєнними діями руйнування ін-

фраструктури, належного забезпечення віднов-
лення пошкоджених об'єктів і попередження 
можливих кризових ситуацій у майбутньому, є 
першочерговими, а численні проблеми – мало-
дослідженими. Тому метою статті є вдоскона-
лення правових підходів до організації ефекти-
вної ліквідації наслідків спричиненого воєнними 
діями руйнування інфраструктури України та її 
відновлення, уточнення законодавчих аспектів 
критичної інфраструктури, підвищення коорди-
нації та розподілу функцій між органами влади, 
оцінки інституційних механізмів. Її новизна поля-
гає в дослідженні правових аспектів організації 
ліквідації наслідків спричиненого воєнними дія-
ми руйнування критичної інфраструктури та її 
відновлення, аналізі існуючого законодавчого 
забезпечення й механізмів координації, оптимі-
зації процесів відбудови з врахуванням кризо-
вих умов, а також у пропозиціях щодо підви-
щення ефективності правових і організаційних 
заходів для стабілізації та розвитку інфраструк-
тури в постконфліктний період. Основними за-
вданнями статті є: дослідження сутності спри-
чиненого воєнними діями руйнування інфра-
структури та його впливу на суспільство, еконо-
міку та довкілля; аналіз законодавчого визна-
чення критичної інфраструктури в Україні, зок-
рема проблем координації та розподілу функ-
цій; вивчення питань ліквідації наслідків руйну-
вання інфраструктури, інституційних механізмів 
і правового регулювання, а також організації та 
координації відновлення наслідків спричиненого 
воєнними діями руйнування інфраструктури. 
Спричинене воєнними діями руйнування  
інфраструктури та його вплив на  
суспільство, економіку та довкілля 

Спричинене воєнними діями руйнування ін-
фраструктури – це пошкодження або знищен-
ня об'єктів у результаті збройних конфліктів, 
воєнних операцій чи бойових дій. Воно включає 
не лише цілеспрямовані атаки на критичні об'є-
кти, але й побічні наслідки, як бомбардування, 
ракетні та артилерійські обстріли. Однак, вплив 
війни на інфраструктуру не обмежується лише 
фізичним руйнуванням. Воєнні дії впливають на 
різні сфери суспільства, і наслідки цього стають 
видимими в економічних, політичних, соціаль-
них і гуманітарних площинах.  

Спричинене воєнними діями руйнування ін-
фраструктури характеризується цілеспрямова-
ністю, оскільки є результатом свідомих дій во-
юючих сторін, спрямованих на знищення або 
пошкодження об’єктів інфраструктури стратегіч-
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ного чи тактичного значення. Також воно носить 
масштабний та інтенсивний характер і приз-
водить до значного й систематичного знищення 
інфраструктури, на відміну від руйнувань у мир-
ний час. Спричинене воєнними діями руйнуван-
ня супроводжується такими несприятливими 
умовами, як гуманітарні кризи, масові перемі-
щення населення, наявність вибухонебезпечних 
предметів і нестабільних конструкцій. Трива-
лість спричиненого воєнними діями руйнування 
може негативно впливати на розвиток регіонів 
через знищення або пошкодження необхідної 
для економічного відновлення інфраструктури. 
А збільшення ризиків для безпеки настає через 
міни та нерозірвані снаряди й залишки небезпе-
чних об'єктів. Крім зазначеного, спричинене во-
єнними діями руйнування часто відбувається в 
умовах хаосу та відсутності контролю з боку 
держави.  

Також, спричинене воєнними діями руйну-
вання інфраструктури супроводжується пев-
ними наслідками. Так, руйнування економічної 
інфраструктури знижує активність підприємств, 
зменшує кількість робочих місць і призводить до 
зростання безробіття через втрати виробничих 
потужностей, транспортних мереж і логістичних 
центрів. Відновлення зруйнованих об'єктів ви-
магає значних ресурсів і часто потребує міжна-
родної допомоги, що може створювати додат-
кове боргове навантаження. Політичні наслідки 
проявляються у вигляді дестабілізації держав-
ної системи, втрати контролю над територіями 
та руйнування інституцій, що ускладнює управ-
ління країною та спричиняє нові загрози міжна-
родній безпеці. Соціальні зміни виникають через 
руйнування таких об'єктів критичної інфраструк-
тури, як лікарні, водогони та електростанції, що 
погіршує умови життя населення та спричиняє 
масову міграцію. Гуманітарні проблеми обумо-
влюються порушенням постачання продовольс-
тва, води та медичних послуг, підвищенням ри-
зику голоду, епідемій та зростання смертності. 
Втрата житла та соціальної інфраструктури 
призводить до відчуття небезпеки серед насе-
лення, ускладнюючи повернення до нормально-
го життя. Означені аспекти підкреслюють масш-
табний вплив війни на екосистеми, економіку, 
політичну стабільність і гуманітарну ситуацію, 
що робить поняття "спричинене воєнними діями 
руйнування" більш об'ємним і точним у контексті 
дослідження його наслідків. 

Такий вплив воєнних дій особливо гостро 
відчувається на інфраструктурних об'єктах, які 
забезпечують функціонування економіки та сус-

пільства. До інфраструктури відносять скла-
дові елементи систем, які забезпечують функці-
онування економіки та суспільства і включають 
в себе фізичні споруди, мережі та обладнання, 
необхідні для підтримки життя та діяльності лю-
дей й забезпечення потреб підприємств. До ін-
фраструктурних об'єктів належать дороги, 
мости, тунелі, аеропорти, морські та річкові пор-
ти, метро, трамвайні лінії, електростанції (теп-
лові, гідроелектростанції, атомні, вітрові, соняч-
ні), лінії електропередач і трансформаторні під-
станції, газопроводи та газорозподільні станції, 
нафтопереробні заводи та трубопроводи, водо-
гони, каналізаційні системи, очисні споруди для 
питної води та стічних вод, греблі, водосхови-
ща, системи теплопостачання (теплоцентралі, 
тепломережі), об'єкти управління відходами 
(сміттєзвалища, сміттєпереробні заводи), теле-
вежі, радіовежі, інтернет-мережі, центри оброб-
ки даних, лікарні, медичні установи, школи, уні-
верситети, інші навчальні заклади, пожежні 
станції, поліцейські відділки, рятувальні служби, 
заводи, фабрики, логістичні та складські ком-
плекси, промислові парки, спеціальні економічні 
зони. Цей перелік інфраструктурних об'єктів є 
базовим для визначення основних елементів, 
що забезпечують функціонування економіки та 
суспільства, але воєнні дії завдають їм значних 
руйнувань.  
Законодавче визначення критичної  
інфраструктури в Україні, проблеми  
координації та розрізнення функцій 

Серед інфраструктурних об'єктів окреме міс-
це займають об'єкти, системи та мережі кри-
тичної інфраструктури, які є необхідними для 
функціонування суспільства, економіки та дер-
жави, а також забезпечення національної без-
пеки. До таких об'єктів переважно відносяться 
електростанції, газопроводи, водогони, лікарні, 
об'єкти зв'язку та ІТ-мережі, аеропорти тощо. 
Від належної роботи цих об'єктів залежить стій-
кість і безпека країни та функціонування ключо-
вих секторів держави, а їх пошкодження або 
знищення може призвести до серйозних наслід-
ків для держави, суспільства та економіки. 

Усі об’єкти критичної інфраструктури нале-
жать до загальної інфраструктури, проте не ко-
жен інфраструктурний об’єкт вважається 
критичним. Критичну інфраструктуру визнача-
ють за її ключовим значенням для національної 
безпеки та функціонуванням державних і суспі-
льних систем. При цьому Л.А. Арсенович, поси-
лаючись на В.І. Франчука та його співавторів, 
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доволі суперечливо вказує, що "відсутність у 
країні об’єктів критичної інфраструктури або де-
стабілізація їхньої діяльності може становити 
загрозу національній безпеці" [8, с.5]. Але, від-
сутність таких об’єктів сама по собі не створює 
загрози безпеці; реальна загроза виникає тільки 
при дестабілізації чи руйнуванні об’єктів критич-
ної інфраструктури, якщо вони вже є у країні. 

Для глибшого розуміння цієї проблеми необ-
хідно розглянути комплекс факторів, включно зі 
специфічними ризиками, що впливають на фун-
кціонування та захист критичної інфраструктури. 
У цьому контексті Я.О. Страхніцький пропонує 
зважений аналіз національних і міжнародних 
підходів до визначення критичної інфраструкту-
ри та заходів забезпечення її стабільного функ-
ціонування [9, с.118-123]. А у співавторстві з О.І. 
Яременко – стверджує про "приналежність кри-
тичної інфраструктури до об’єктів національної 
інфраструктури" [10, с.76]. З цього приводу слід 
зазначити, що хоча всі об'єкти критичної інфра-
структури й належать до національної інфра-
структури, але їх виділяють як окрему категорію 
через їхню ключову роль у підтримці життєво 
важливих функцій, економічної стабільності, гро-
мадського порядку та безпеки країни. Тому для 
критичної інфраструктури встановлюють окремі 
нормативні вимоги та заходи захисту, що відріз-
няє її від інших об'єктів загальної інфраструктури. 

Водночас, для правозастосування доцільно 
орієнтуватися на визначення з вітчизняного За-
кону "Про критичну інфраструктуру" від 
16.11.2021 р. № 1882-IX [11], де чітко окреслено 
об'єкти та їх значення для національних інтере-
сів. Зокрема, під об’єктами критичної інфра-
структури розуміються "об’єкти інфраструкту-
ри, системи, їх частини та їх сукупність, які є 
важливими для економіки, національної безпеки 
та оборони, порушення функціонування яких 
може завдати шкоди життєво важливим націо-
нальним інтересам", а критичною інфрастру-
ктурою (п.9 ч.1 ст.1 Закону) – "сукупність об’єк-
тів критичної інфраструктури".  

У частині 4 статті 9 цього Закону визначені 
життєво важливі функції та послуги, порушення 
яких має негативні наслідки для національної 
безпеки України. До них належать "урядування 
та надання найважливіших публічних (адмініст-
ративних) послуг; енергозабезпечення (у тому 
числі постачання теплової енергії); водопоста-
чання та водовідведення; продовольче забез-
печення; охорона здоров’я; фармацевтична 
промисловість; виготовлення вакцин, стале фу-
нкціонування біолабораторій; інформаційні пос-

луги; електронні комунікації; фінансові послуги; 
транспортне забезпечення; оборона, державна 
безпека; правопорядок, здійснення правосуддя, 
тримання під вартою; цивільний захист насе-
лення та територій, служби порятунку; космічна 
діяльність, космічні технології та послуги; хіміч-
на промисловість; дослідницька діяльність" [11]. 

Слід зазначити, що "життєво важливі функ-
ції та послуги" та "об’єкти критичної інфра-
структури" є взаємопов'язаними, але не то-
тожними поняттями. Об'єкти критичної інфра-
структури – це матеріальні елементи (напри-
клад, будівлі, мережі, обладнання), які забезпе-
чують виконання цих функцій та надання пос-
луг. Наприклад, електростанція є об’єктом кри-
тичної інфраструктури, тоді як енергозабезпе-
чення – це життєво важлива функція. Якщо пе-
вний об'єкт критичної інфраструктури виходить 
із ладу, це порушує відповідну життєво важливу 
функцію або послугу, що може вплинути на на-
ціональну безпеку. 

Таким чином, "життєво важливі функції та 
послуги", як основні функціональні характерис-
тики об’єктів критичної інфраструктури, це зага-
льні поняття, що описують сфери діяльності або 
процеси, необхідні для стабільності та безпеки 
держави, тоді як об’єкти критичної інфраструк-
тури – це матеріальні чи технологічні засоби, 
що забезпечують їх реалізацію. У законодавстві 
ці поняття взаємопов'язані, але не є тотожними, 
тому їх слід чітко розрізняти та використовувати 
відповідно до змісту і ролі. 

До того ж, саме в цій частині щодо визначен-
ня поняття "життєво важливі функції та/або пос-
луги" крізь призму функцій та/або послуг, реалі-
зація яких забезпечується органами державної 
влади, органами місцевого самоврядування, ус-
тановами, суб'єктами господарювання та орга-
нізаціями будь-якої форми власності, збої, пе-
реривання та порушення надання яких призво-
дять до швидких негативних наслідків для 
національної безпеки" наші зауваження узго-
джуються із зауваженнями Головного юридич-
ного управління Апарату Верховної Ради Укра-
їни ще до проекту Закону України про кри-
тичну інфраструктуру (реєстраційний № 5219, 
друге читання). Там йдеться, що "у законопрое-
кті не розкривається ні зміст таких функцій 
та/або послуг (частиною четвертою статті 9 
проекту визначається виключно їх перелік), ні 
так званий "негативний результат" від збоїв (ра-
зовий чи системний збій?), переривань (знову ж 
таки кратно чи системно перервано роботу?) та 
порушень надання таких функцій та/або послуг 
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визначеними суб'єктами" [12, с.1-2]. 
Введення секторів критичної інфраструк-

тури в статті 9 Закону [11] поряд із визначен-
ням об'єктів критичної інфраструктури, на нашу 
думку, також має певні недоліки.  По-перше, це 
ускладнює координацію та управління через 
збільшення кількості секторальних органів, від-
повідальних за захист інфраструктури, що може 
призвести до дублювання зусиль і зниження 
ефективності. По-друге, зростає ризик бюрокра-
тизації, що може уповільнити прийняття рішень 
у кризових ситуаціях. Збільшуються також ви-
трати на адміністративне забезпечення, оскіль-
ки створення нових органів потребує фінансо-
вих і людських ресурсів. Крім того, відмінності у 
критеріях визначення критичності для різних 
секторів можуть призвести до неправильної 
ідентифікації об'єктів, а оновлення та адаптація 
переліків секторів – до ускладнення. Незалежне 
функціонування секторів може зменшити увагу 
до взаємозалежності між ними, наприклад, між 
транспортом і енергетикою. А поділ на сектори 
– знизити прозорість управління, якщо органи 
діятимуть за різними стандартами звітності, що 
ускладнить моніторинг і контроль. 

До речі, за Постановою Кабінету Міністрів 
України "Деякі питання паспортизації об’єктів 
критичної інфраструктури" від 04.08.2023 р. № 
818 [13] саме на секторальні органи покладено 
погодження паспортів безпеки. Це може створи-
ти ситуації, коли певні ризики залишаються не-
виявленими або погано інтегрованими між сек-
торами, що знижує загальну ефективність без-
пеки інфраструктури. Загальна характеристи-
ка об’єкта критичної інфраструктури за пас-
портами безпеки включає його назву, категорію 
критичності, місцезнаходження, загальну площу 
території, кадастровий номер, координати, вла-
сника, кількість працівників, а також зв'язок об'є-
кта критичної інфраструктури з іншою інфра-
структурою – розташуванням об’єкта критичної 
інфраструктури стосовно транспортної інфра-
структури; відносно населених пунктів, житло-
вих будинків, будівель, споруд, місць масового 
перебування людей; відносно систем енергоза-
безпечення, життєзабезпечення, пожежно-ряту-
вальних підрозділів та об’єктів підвищеної небе-
зпеки; природно-кліматичні умови місцезнахо-
дження та небезпечні технологічні процеси [14]. 

Щодо Закону України "Про основні засади 
забезпечення кібербезпеки України" від 
05.10.2017 р. № 2163-VIII [15], який є у певній 
частині взаємопов'язаним із Законом [11], оскі-
льки вони регулюють сфери, що стосуються 

безпеки та функціонування інфраструктурних 
об'єктів держави, то пунктом 19 частини 1 його 
статті 1 визначено поняття "об’єкт критичної 
інформаційної інфраструктури" як "комуніка-
ційна або технологічна система об’єкта критич-
ної інфраструктури, кібератака на яку безпосе-
редньо вплине на стале функціонування такого 
об’єкта критичної інфраструктури". 

Проте, у цьому визначенні є логічна помилка 
– "об’єкт критичної інформаційної інфраструкту-
ри" не може бути лише "комунікаційною або те-
хнологічною системою об’єкта критичної інфра-
структури", оскільки ці системи є тільки части-
нами ширшого поняття. Правильніше було би 
вказати, що "об’єкт критичної інформаційної ін-
фраструктури" – це об’єкт, до складу якого вхо-
дять комунікаційні або технологічні системи, 
критичні для його сталого функціонування. У 
цьому випадку комунікаційні та технологічні сис-
теми є складовими об’єкта, а не синонімами. 
Тому для уникнення плутанини між об’єктом та 
його складовими частинами необхідно уточнити 
визначення таким чином: "об’єкт критичної ін-
формаційної інфраструктури – це об’єкт, що 
містить комунікаційні або технологічні системи, 
кібератака на які безпосередньо вплине на його 
стале функціонування". 

У цьому визначенні ознака "інформаційна" 
вказує на специфічний тип критичної інфра-
структури, пов’язаної з обробкою, передачею, 
зберіганням і захистом інформації. Однак, окрім 
"інформаційної", до специфічних типів критичної 
інфраструктури також можуть належати енерге-
тична, транспортна, фінансова, медична, кому-
нальна, промислова, захисна та оборонна ін-
фраструктура. Тому, специфічний тип критич-
ної інфраструктури – це категорія, що має 
особливі характеристики, властивості або фун-
кції, які відрізняють її від інших типів. Ця інфра-
структура виконує певні завдання або підтримує 
окремі аспекти діяльності суспільства, економі-
ки чи держави, і кожен із типів має свої унікальні 
особливості та вразливості. 

До речі, Закон [15] був доповнений частиною 
2 статті 1, згідно з якою "термін "об’єкт критичної 
інфраструктури" вживається в цьому Законі у 
значенні, визначеному Законом України "Про 
критичну інфраструктуру"1 (відповідно до п.19 
                                                 

1 При цьому, цим же пунктом 19 розділу VI Закону 
[11] із Закону [15] було виключено п.16 ч.1 ст.1, в якому 
подавалось визначення критично важливих об’єктів 
інфраструктури "(далі - об’єкти критичної інфраструк-
тури) - підприємства, установи та організації незалеж-
но від форми власності, діяльність яких безпосередньо 
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розділу VI Закону [11]). Вочевидь, що така "оп-
тимізація" визначення "об’єктів критичної ін-
фраструктури" була спрямована на спрощен-
ня та узгодження цього поняття, підвищення 
його практичного застосування, скорочення й 
спрощення формулювань, акцентування на фу-
нкціях і значущості, уникнення повторень і різ-
ночитань.   

За деякими даними, питома вага інфраструк-
турних об'єктів серед інших об’єктів змінюється 
залежно від середовища: у міських зонах вони 
складають до 60-70 % забудованої площі, у 
промислових зонах – до 80 % і більше, у сільсь-
кій місцевості – близько 20-30 %, а загалом у 
масштабах країни – приблизно 40-50 %.  
Ліквідація наслідків спричиненого  
воєнними діями руйнування  
інфраструктури: інституційні механізми  
та правове регулювання 

Ліквідація наслідків спричиненого воєнними 
діями руйнування інфраструктури є комплек-
сом першочергових короткострокових заходів, 
спрямованих на усунення наслідків пошко-
джень, спричинених воєнними діями. Основною 
метою таких дій є оперативне реагування та 
забезпечення базової безпеки і функціонально-
сті інфраструктури. До ліквідаційних робіт на-
лежать евакуація людей, забезпечення доступу 
до необхідних ресурсів, розбір завалів, віднов-
лення основних комунікацій, таких як електро- 
та водопостачання, та інші дії, необхідні для 
стабілізації ситуації.  

Ці дії орієнтовані на першочергове усунення 
наслідків руйнувань і зазвичай включають оцін-
ку ступеня пошкоджень постраждалих об’єктів, 
визначення масштабів руйнувань і визначення 
пріоритетних заходів. Це дозволяє оцінити без-
посередні ризики, зокрема наявність залишків 
вибухонебезпечних предметів або нестабільних 
конструкцій. Наступне, це забезпечення безпеки 
населення від подальших загроз шляхом еваку-
ації з небезпечних територій, встановлення зон 
обмеженого доступу, проведення розмінування 
територій. Розбір завалів і розчистка терито-
рій спрямовані на усунення залишків зруйнова-
                                                                               

пов’язана з технологічними процесами та/або надан-
ням послуг, що мають велике значення для економіки 
та промисловості, функціонування суспільства та без-
пеки населення, виведення з ладу або порушення фу-
нкціонування яких може справити негативний вплив на 
стан національної безпеки і оборони України, навко-
лишнього природного середовища, заподіяти майнову 
шкоду та/або становити загрозу для життя і здоров’я 
людей" – наведено як довідкове. 

них будівель, техніки та інших матеріалів, за-
безпечення безпеки і підготовки майданчиків до 
подальших відновлювальних робіт. Тимчасове 
відновлення базових послуг передбачає поста-
чання води, електроенергії, газу та інших крити-
чно важливих ресурсів для забезпечення жит-
тєдіяльності людей у зонах, які постраждали від 
воєнних дій. Невідкладний ремонт аварійних 
комунікацій, таких як водопроводи, каналізаційні 
системи, енергетичні мережі тощо запобігає їх 
подальшому руйнуванню. Підготовка до відно-
влення включає планування довгострокових 
відновлювальних робіт, реконструкцію або буді-
вництво нових об'єктів інфраструктури. 

Важливим нормативним документом для ор-
ганізації таких робіт є Постанова Кабінету Мініс-
трів України "Про затвердження Порядку вико-
нання невідкладних робіт щодо ліквідації нас-
лідків збройної агресії Російської Федерації, 
пов’язаних із пошкодженням будівель та спо-
руд" від 19.04.2022 р. № 473 [16]. Згідно пункту 
1 цього Порядку, до суб'єктів оперативного 
реагування належать виконавчі органи сільсь-
ких, селищних, міських рад, військові адмініст-
рації, центральні органи виконавчої влади, ор-
гани управління та сили цивільного захисту, що 
мають завдання з ліквідації наслідків спричине-
них воєнними діями руйнувань на території Ук-
раїни. Однак, на нашу думку, цей перелік пот-
ребує уточнення, адже до нього мають входити 
тільки ті органи виконавчої влади, які дійсно 
мають відповідні повноваження та ресурси для 
ефективного виконання таких робіт. 

Водночас, у пункті 3 Порядку зазначено, що 
"невідкладні роботи щодо ліквідації наслідків 
збройної агресії Російської Федерації, пов’яза-
них із пошкодженням будівель та споруд", 
включають "комплекс першочергових організа-
ційно-технічних робіт і заходів, спрямованих на 
ліквідацію небезпечних наслідків збройної агре-
сії Російської Федерації, пов’язаних із пошко-
дженням будівель та споруд, запобігання заги-
белі людей, зменшення обсягів можливих ма-
теріальних втрат"; а "пошкодження будівель та 
споруд" – це "порушення цілісності будівель та 
споруд, об’єктів незавершеного будівництва 
внаслідок позапроектних впливів, зумовлених 
бойовими діями, в тому числі потрапляння за-
собів ураження, вибухів, пожеж тощо". 

Таким чином, у першому визначенні пункту 3 
Порядку наслідки збройної агресії отримують 
характеристику "небезпечних", яка чомусь від-
сутня в аналогічному формулюванні назви Пос-
танови [16]. Також відсутні й чіткі критерії чи ін-
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дикатори, що визначають, які саме наслідки є 
"небезпечними" у контексті "ліквідації небезпеч-
них наслідків". Це може створити логічні супе-
речності, оскільки зазначені цілі – "запобігання 
загибелі людей" та "зменшення матеріальних 
втрат" не завжди пов’язані лише з "пошкоджен-
нями будівель та споруд". Крім того, включення 
до визначення терміну "виконання невідкладних 
робіт щодо ліквідації наслідків" винятково 
"збройної агресії з боку Російської Федерації", як 
зазначено в пункті 3 Порядку та його назві, об-
межує сферу дії документа лише агресією одні-
єї країни. У другому ж визначенні пункту 3 По-
рядку особливий акцент робиться на тому, що 
пошкодження будівель та об'єктів незаверше-
ного будівництва є наслідком бойових дій, зок-
рема потрапляння засобів ураження та вибу-
хів, що підкреслює саме воєнний характер цих 
руйнувань. 

І, нарешті, абзаци 4-7 пункту 6 Порядку за 
Постановою [16] містять занадто скорочений 
план робіт із обстеження пошкоджених об'єктів. 
Виходячи з потреби "виконання невідкладних 
робіт щодо ліквідації наслідків збройної агресії" 
російської федерації, ми пропонуємо побудува-
ти його в наступному порядку: оцінка пошко-
джень, забезпечення безпеки, ремонт аварійних 
комунікацій, очистка території, забезпечення тим-
часових укриттів і управління відходами. 

Останнє, відповідно до пункту 13 Порядку, 
"відновлення пошкоджених об'єктів шляхом бу-
дівництва (капітального ремонту, реконструкції) 
здійснюється власником (управителем), упов-
новаженим органом чи іншим замовником буді-
вництва". Однак законодавче покладення обов'-
язку на власників (управителів) або уповно-
важені органи щодо відновлення об'єктів, пош-
коджених внаслідок збройної агресії, може ви-
глядати нелогічним, адже об'єкти постраждали 
через воєнні дії, а не внаслідок звичайних зно-
шень чи недогляду. Саме у таких умовах відпо-
відальність держави за відновлення об'єктів мо-
гла би бути обґрунтована як частина підтримки 
постраждалих територій та забезпечення базо-
вої інфраструктури. 

Національна рада з відновлення України від 
наслідків війни, як консультативно-дорадчий 
орган при Президентові України, була створена 
Указом Президента України від 21.04.2022 р. № 
266/2022 [17]. Одним із основних її завдань за 
п.3 Положення про Національну раду з віднов-
лення України від наслідків війни визначено 
"розроблення плану заходів з післявоєнного від-
новлення та розвитку України, який, зокрема, 

передбачатиме відновлення і розбудову транс-
портної, медичної, соціальної, комунальної, ви-
робничої інфраструктури та житла, інфра-
структури енергетики, зв’язку, воєнної інфра-
структури і воєнно-промислового комплексу, 
структурну модернізацію та перезапуск економі-
ки, заходи з подолання безробіття, підтримки 
сімей з дітьми, вразливих верств населення, 
осіб, які опинилися у складних життєвих обста-
винах внаслідок війни, відновлення та збере-
ження об’єктів культурної спадщини". 

Разом із тим, Національну раду з відновлен-
ня України від наслідків війни можна охаракте-
ризувати як консультативно-дорадчу платфо-
рму, що діє при Президентові України. Ця рада, 
не маючи власних ресурсів чи виконавчих пов-
новажень, функціонує як координатор і розроб-
ник стратегій для відбудови, а також здійснює 
рекомендаційну діяльність. Відповідно до її по-
ложення та функцій, вона покликана розробля-
ти плани та рекомендації для уряду з післяво-
єнного відновлення, охоплюючи широке коло 
напрямів: від транспортної та медичної інфра-
структури до економічної модернізації та соціа-
льної підтримки. Тобто, її основна роль полягає 
у визначенні пріоритетів і формуванні стратегіч-
них рекомендацій, а не у безпосередньому уп-
равлінні чи фінансуванні процесів відновлення 
та реалізації заходів. Тому правильніше було би 
вважати, що проєкти реалізуються за участі 
Національної ради як стратегічного консуль-
тативного органу, який визначає пріоритетні 
напрями відновлення та надає рекомендації 
уряду. 

Для реалізації таких проєктів були створені 
Державне агентство відновлення та розвитку 
інфраструктури України [18], Фонд ліквідації на-
слідків збройної агресії [19] і Фонд відновлення 
зруйнованого майна та інфраструктури [20], що 
функціонують у складі Міністерства розвитку 
громад та територій України; Фонд відновлення 
зруйнованої російською війною енергетичної 
інфраструктури [21] в структурі Міністерства 
енергетики України; Фонд відновлення майна та 
зруйнованої інфраструктури/Destroyed Property 
and Infrastructure Restoration Fund [22] під егідою 
Національного банку України та Кабінету Мініс-
трів України. 

Проте експерти відзначають й слабкі сторони 
цих ініціатив. Зокрема, у вересні 2022 року В. 
Даценко підкреслив, що пропозиції Національ-
ної ради з відновлення дещо відхилилися від 
початкових планів, акцентуючи увагу більше на 
адаптації нових будівель до сучасних стандар-
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тів безпеки та функціональності, ніж на просто-
му відтворенні зруйнованого [23]. У проєкті пла-
ну відновлення України, підготовленому робо-
чою групою "Відновлення та розбудова інфра-
структури" Національної ради у липні 2022 року, 
пріоритет чомусь був наданий виключно транс-
портній системі, попри широкий спектр інших 
критично важливих інфраструктурних об’єктів 
[1]. Фонд відновлення майна та зруйнованої ін-
фраструктури (Destroyed Property and Infra-
structure Restoration Fund) [22] створений пере-
важно для акумулювання фінансової допомоги, 
тоді як майже однойменний Фонд відновлення 
зруйнованого майна та інфраструктури [20] має 
ширший функціонал і більш комплексний підхід 
до відновлення. 

Одним із основних органів, відповідальним 
за ліквідацію наслідків спричиненого воєнними 
діями руйнування інфраструктури в Україні, є 
Державна служба з надзвичайних ситуацій. 
ДСНС здійснює ліквідацію наслідків надзвичай-
них ситуацій, включаючи проведення рятуваль-
них операцій, оцінку ризиків і загроз для насе-
лення. Водночас, для виконання певних ас-
пектів цієї роботи можуть залучатися й інші ор-
гани виконавчої влади. Згідно пп.1 п.3 Поло-
ження про Державну службу України з надзви-
чайних ситуацій, затвердженого Постановою 
Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 р. № 
1052 [24], основними завданнями ДСНС є "реа-
лізація державної політики у сфері цивільного 
захисту, захисту населення і територій від над-
звичайних ситуацій, запобігання їх виникненню, 
ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій, ря-
тувальна справа, гасіння пожеж, пожежна та 
техногенна безпека, діяльність аварійно-
рятувальних служб, а також гідрометеорологіч-
на діяльність". 

За п.22 ч.1 ст.2 Кодексу цивільного захисту 
України від 02.10.2012 р. № 5403-VI [25], над-
звичайна ситуація визначається як "обстановка 
на окремій території чи суб’єкті господарювання 
на ній або водному об’єкті, яка характеризуєть-
ся порушенням нормальних умов життєдіяльно-
сті населення, спричинена катастрофою, аварі-
єю, пожежею, стихійним лихом, епідемією, 
епізоотією, епіфітотією, застосуванням засобів 
ураження або іншою небезпечною подією, що 
призвела (може призвести) до виникнення за-
грози життю або здоров’ю населення, великої 
кількості загиблих і постраждалих, завдання 
значних матеріальних збитків, а також до немо-
жливості проживання населення на такій тери-
торії чи об’єкті, провадження на ній господарсь-

кої діяльності".  
Особливо слід зазначити, що за п.4 ч.2 ст.5 

цього Кодексу [25], за видами надзвичайні си-
туації вже класифікуються як воєнні відповідно 
до характеру подій, що їх спричиняють. І воєн-
ний характер таких подій визначається їхньою 
прив’язаністю до воєнних дій або інших зброй-
них конфліктів, які призводять до значних пору-
шень інфраструктури, загрози життю та здо-
ров’ю населення, а також значних матеріальних 
збитків. Тому, ліквідація наслідків спричиненого 
воєнними діями руйнування інфраструктури є 
невід'ємною частиною загального реагування 
на надзвичайні, спричинені воєнними діями си-
туації, та надзвичайні ситуації в цілому, що має 
на меті захист населення та відновлення крити-
чних функцій інфраструктури. 

При цьому, "ліквідація наслідків спричинено-
го воєнними діями руйнування інфраструкту-
ри" може вважатися тотожною завданню з 
усунення наслідків надзвичайних ситуацій у 
низці випадків. По-перше, через схожість під-
ходів до усунення пошкоджень, відновлення ос-
новних елементів інфраструктури та забезпе-
чення безпеки населення. Це включає оцінку 
збитків, відновлення комунікацій та забезпечен-
ня життєво необхідних ресурсів у постраждалих 
районах. По-друге, обидва завдання передба-
чають дії у кризових ситуаціях із вирішальною 
швидкістю реагування. У разі воєнного конфлі-
кту з руйнуванням інфраструктури ліквідація на-
слідків є частиною загального реагування на 
надзвичайні ситуації. По-третє, обидва завдан-
ня можуть здійснюватися під координацією од-
них і тих самих державних органів, як ДСНС, 
що інтегрує їх у єдину систему управління над-
звичайними ситуаціями. Нарешті, через єдину 
правову базу, яка визначає (регулює) обидва 
процеси як складову єдиного підходу, з метою 
забезпечення стабільності та безпеки. 

Щодо структуризації роботи служби та ши-
ршого розуміння організації функцій ДСНС, то 
враховуючи, що узагальнений за пп.1 п.3 Поло-
ження за Постановою [24] термін "завдання" 
передбачає конкретні обов'язки або операції, які 
виконує ДСНС у рамках своєї діяльності, він є 
більш вузьким визначенням, що стосується 
виконання конкретних дій відповідно до за-
тверджених функцій служби. Тому ми би за-
пропонували ввести до Положення за Поста-
новою [24] відсутній в ньому термін "напрямок" 
як такий, що охоплює ширший спектр діяльності 
та відображає загальні галузі роботи ДСНС, 
включаючи конкретні завдання та стратегічну 
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діяльність. Це пов'язано з тим, що, наприклад, 
ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій є не 
просто рядовим завданням ДСНС, а являє со-
бою один із ключових напрямків, що складає 
загальний контекст діяльності служби. Цей 
напрямок діяльності ДСНС охоплює широкий 
спектр заходів із аварійно-рятувальної роботи – 
організацію та виконання рятувальних дій у 
разі надзвичайних ситуацій, гасіння пожеж – 
оперативне реагування на пожежі та ліквідацію 
їх наслідків, забезпечення безпеки – превенти-
вні заходи із запобігання виникненню надзви-
чайних ситуацій. 

Іншими напрямками діяльності ДСНС при 
цьому можуть бути реалізація державної полі-
тики у сфері цивільного захисту, включаючи 
загальні стратегії та програми, спрямовані на 
зміцнення безпеки населення та територій; за-
побігання виникненню надзвичайних ситуацій з 
профілактичними заходами, наприклад, із уп-
равління ризиками та моніторингом; пожежна 
та техногенна безпека із забезпечення безпе-
ки в умовах ризику виникнення пожеж і техно-
генних аварій, але окремо від їх безпосередньо-
го гасіння; діяльність аварійно-рятувальних 
служб із забезпечення готовності служб для ре-
агування на надзвичайні ситуації, включаючи 
тренування та підготовку до дій; гідрометеоро-
логічна діяльність із моніторингу та попере-
дження про небезпечні метеорологічні явища, 
але не пов'язана безпосередньо з ліквідацією 
наслідків надзвичайних ситуацій. 

Такий підхід до визначення напрямків допо-
магає систематизувати функції ДСНС, виділяю-
чи ключові та другорядні завдання. Це дозволяє 
зосередитись на такому важливому аспекті дія-
льності, як "ліквідація наслідків надзвичайних 
ситуацій", включно з "ліквідацією наслідків спри-
чиненого воєнними діями руйнування інфра-
структури". Крім того, структура напрямків спро-
щує комунікацію між підрозділами та службами, 
допомагає оцінити ефективність реалізації за-
вдань у кожному напрямку та визначити облас-
ті, що потребують подальшого вдосконалення. 

А наразі, ДСНС за пп.13 п.4 Положення за 
Постановою [24] "забезпечує здійснення заходів 
з мінімізації та ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій, пов’язаних із технологічними терори-
стичними проявами та іншими видами терорис-
тичної діяльності за під час проведення антите-
рористичних операцій"; за пп.14 "координує 
діяльність своїх сил цивільного захисту під час 
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, ор-
ганізовує проведення ними аварійно-рятуваль-

них та інших невідкладних робіт, здійснює конт-
роль за їх проведенням"; за п.19 "забезпечує 
гасіння пожеж, рятування людей, надання до-
помоги в ліквідації наслідків аварій, катаст-
роф, стихійного лиха та інших видів небезпеч-
них подій, що становлять загрозу життю або 
здоров’ю людей чи призводять до завдання ма-
теріальних збитків"; за п.20 "створює та вико-
ристовує фінансові ресурси та оперативний 
матеріальний резерв для запобігання і ліквіда-
ції наслідків надзвичайних ситуацій та надання 
термінової невідкладної допомоги постражда-
лим"; за п.201 "забезпечує контроль за створен-
ням та використанням матеріальних резервів 
для запобігання та ліквідації наслідків надзви-
чайних ситуацій центральними та місцевими 
органами виконавчої влади, органами місцевого 
самоврядування та суб’єктами";  за п.33 "надає 
домедичну допомогу постраждалим у зоні над-
звичайної ситуації, а також бере участь у межах 
повноважень у заходах з надання медичної до-
помоги під час ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій, що супроводжуються травматизмом, 
захворюванням, загибеллю людей, погіршенням 
санітарно-епідемічної ситуації"; за абз.2 п.1 ст.6 
"залучає підрозділи пошуково-рятувальних сил 
та аварійно-рятувальних служб центральних та 
місцевих органів виконавчої влади, підприємств, 
установ, організацій незалежно від форми вла-
сності до ліквідації наслідків надзвичайних си-
туацій державного і регіонального рівня та про-
ведення пошуково-рятувальних робіт". Додат-
кові заходи щодо мінімізації та ліквідації наслід-
ків надзвичайних ситуацій окреслені в Мето-
дичних рекомендаціях щодо розроблення планів 
локалізації і ліквідації аварій та їх наслідків [26]. 

Таким чином, Положення, затверджене Пос-
тановою [24], прямо не включає завдання з "лік-
відації наслідків спричиненого воєнними діями 
руйнування інфраструктури" до основних фун-
кцій ДСНС, незважаючи на норми п.4 ч.2 ст.5 
Кодексу [25]. І хоча завдання з ліквідації наслід-
ків надзвичайних ситуацій та загальні положен-
ня про ДСНС органічно пов'язані з спричинени-
ми воєнними діями руйнуваннями, формально 
вони не вважаються основними завданнями. 

Міністерство оборони України, відповідно до 
пп.1173 п.4 Положення про Міністерство оборо-
ни України за Постановою Кабінету Міністрів 
України від 26.11.2014 р. № 671 [27], "бере уч-
асть у забезпеченні формування та реалізації 
державної політики у сфері захисту критичної 
інфраструктури в межах своїх повноважень"; 
відповідно до пп.24 п.4 цього ж Положення – 
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"організовує через Генеральний штаб Збройних 
Сил залучення Збройних Сил до ліквідації нас-
лідків надзвичайних ситуацій та здійснення у 
межах повноважень, передбачених законом, 
заходів щодо забезпечення екологічної безпеки 
в Збройних Силах". Слід зазначити, що норма 
"організовує через Генеральний штаб" є загаль-
ною і не уточнює, як саме відбувається залу-
чення Збройних Сил, які кроки передбачає цей 
процес, які структури або підрозділи відповіда-
ють за його виконання. Більш чітке окреслення 
механізмів взаємодії допомогло би зрозуміти, як 
саме забезпечується участь ЗСУ в ліквідації 
надзвичайних ситуацій. 

Та ж сама норма дублюється й статтею 28 
Кодексу цивільного захисту України [25], за 
якою "1. Для ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій, збройного конфлікту чи терористич-
них актів, проведення відновлювальних робіт, 
надання гуманітарної допомоги цивільному на-
селенню відповідно до закону можуть залучати-
ся Збройні Сили України, інші військові форму-
вання та правоохоронні органи спеціального 
призначення, утворені відповідно до законів Ук-
раїни. 2. Умови залучення Збройних Сил Украї-
ни, інших військових формувань та правоохо-
ронних органів спеціального призначення, утво-
рених відповідно до законів України, для лікві-
дації наслідків надзвичайних ситуацій визнача-
ються відповідно до Конституції України, законів 
України "Про правовий режим надзвичайного ста-
ну", "Про Збройні Сили України" та інших законів". 

Основні форми залучення Збройних Сил Ук-
раїни до ліквідації наслідків надзвичайних ситу-
ацій включають рятувальні операції та евакуа-
цію, забезпечення технічних і матеріальних 
ресурсів, розмінування, логістичну підтримку та 
розгортання тимчасових таборів, забезпечення 
громадського порядку та підтримка безпеки.  

Для більшої ефективності цих заходів важ-
ливо налагодити чітку взаємодію між Міністерс-
твом оборони України та Державною службою з 
надзвичайних ситуацій, що врегульовано відпо-
відними нормативними документами. Так, від-
повідно Додатку до Інструкції про організацію 
обміну інформацією про загрозу виникнення або 
виникнення надзвичайної ситуації та хід ліквіда-
ції її наслідків між Державною службою України 
з надзвичайних ситуацій та Міністерством обо-
рони України (пункт 2 розділу II) за наказом Мі-
ністерства внутрішніх справ України та Мініс-
терства оборони України від 30.04.2024 р. № 
278/273 [28], визначається місце виникнення 
надзвичайної ситуації; початок надзвичайної 

ситуації; закінчення робіт із ліквідації наслідків 
надзвичайної ситуації; характер і масштаби над-
звичайної ситуації; кількість і стан потерпілих, у 
тому числі кількість загиблих, постраждалих; 
вплив на роботу галузей господарської діяльно-
сті та додаткова загроза в разі можливого роз-
витку надзвичайної ситуації; сили, які залуча-
ються (залучалися) для ліквідації наслідків 
надзвичайної ситуації; потреба в додаткових 
силах та засобах; стисла характеристика робіт 
із рятування людей і локалізації та ліквідації на-
слідків надзвичайної ситуації; оцінка матеріаль-
них збитків, завданих надзвичайною ситуацією; 
матеріальні витрати на ліквідацію наслідків над-
звичайної ситуації. 

Отже, залучення Збройних Сил України до 
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій також 
є невід'ємною частиною національної стратегії 
забезпечення безпеки та стабільності в умовах 
воєнних і надзвичайних викликів. 
Організація та координація відновлення  
наслідків спричиненого воєнними діями 
руйнування інфраструктури 

Різниця між ліквідацією та відновленням нас-
лідків спричиненого воєнними діями руйнування 
інфраструктури полягає в їхніх цілях, етапах 
виконання та характері робіт. Відновлення оріє-
нтоване на повноцінне відбудування та довго-
строкову реконструкцію або модернізацію пош-
коджених об’єктів і включає капітальний ремонт 
чи нове будівництво. Цей етап реалізується піс-
ля ліквідації наслідків, коли територія вже без-
печна, та може передбачати поліпшення функ-
ціональних і технічних характеристик об'єктів 
для підвищення їхньої стійкості до майбутніх 
загроз. 

Відновлення інфраструктури проводиться 
шляхом відновлювальних робіт, які згідно з п.5 
ч.1 ст.2 Кодексу цивільного захисту України від 
02.10.2012 р. № 5403-VI [25] означають "ком-
плекс робіт, пов’язаних з відновленням буді-
вель, споруд, підприємств, установ та організа-
цій незалежно від форми власності, які були 
зруйновані або пошкоджені внаслідок надзви-
чайної ситуації, та відповідних територій". 

Поновлення зруйнованої інфраструктури під 
час війни є критично важливим для забезпечен-
ня життєдіяльності суспільства та економіки. 
Проте, колишнє Міністерство розвитку гро-
мад, територій та інфраструктури України2, 
                                                 

2 Яке Постановою Кабінету Міністрів України "Про 
перейменування Міністерства культури та інформацій-
ної політики України і Міністерства розвитку громад, 



ISSN 1995-6134 

 103 Forum Prava, 2024. 80(3). 91–109 
(Research Article) 

як правонаступник більш раннього Міністерства 
інфраструктури за Постановою Кабінету Мініст-
рів України "Деякі питання оптимізації системи 
центральних органів виконавчої влади" від 
02.12.2022 р. № 1343 [30], не повною мірою 
осучаснювало цю потребу.  

Станом на сьогодні в якості ще одного з ос-
новних органів, відповідальних за відновлення 
інфраструктури, зруйнованої внаслідок воєн-
них дій в країні, призначене Державне агентс-
тво відновлення та розвитку інфраструктури 
України3. Це агентство координується Кабіне-
том Міністрів України через Віце-прем’єр-мініс-
тра з відновлення України - Міністра розвитку 
громад, територій та інфраструктури. 

Згідно п.2 ч.3 Положення [18] в редакції Пос-
танови від 21.02.2023 р. № 193 [31], основними 
завданнями агентства є "реалізація державної 
політики в частині здійснення заходів з будівни-
цтва (нового будівництва, реконструкції, реста-
врації, капітального ремонту), ремонту, модер-
нізації інфраструктури, об’єктів житлової неру-
хомості, громадського призначення, виробничо-
го комплексу, соціальної сфери, сфери житло-
во-комунального господарства, благоустрою 
населених пунктів, управління побутовими від-
ходами (об’єктів оброблення відходів, поліго-
нів), інженерно-транспортної, енергетичної ін-
фраструктури, захисних споруд цивільного за-
хисту, воєнних об’єктів та майна, об’єктів у сфе-
рах авіаційного, залізничного (крім утримання), 
морського та внутрішнього водного транспорту, 
автомобільного транспорту загального користу-
вання, міського електричного транспорту, у 
сфері забезпечення енергетичної ефективності 
будівель, а також об’єктів і споруд оборонного 
та спеціального призначення". 

Порівнюючи об'єкти інфраструктури з ба-
зового переліку, наведеного раніше, з об'єкта-
ми, що випливають із основних завдань аге-
нтства, можна встановити декілька суттєвих 
відмінностей. По-перше, у завданнях щодо ене-
                                                                               

територій та інфраструктури України" від 06.09.2024 р. 
№ 1028 [29] було перейменовано на Міністерство 
розвитку громад та територій України. 

3 Саме з такою назвою агентства та оновленим По-
ложенням [18] про нього, затвердженим Постановою 
Кабінету Міністрів України від 21.02.2023 р. № 193 [31]. 
У Положенні використовується також скорочена назва 
цього органу – "агентство відновлення". При цьому, 
зауваження викликає інертність Кабінету Міністрів у 
визначенні органу виконавчої влади, відповідального 
за відновлення зруйнованої інфраструктури, майже 
через рік після початку повномасштабної агресії з боку 
росії. 

ргетичних об'єктів не деталізуються конкретні 
типи електростанцій та об'єктів енергетичної 
мережі. По-друге, для транспортної інфраструк-
тури відсутні згадки про мости, тунелі та трам-
вайні лінії. Також у сфері соціальної інфраструк-
тури та життєзабезпечення не конкретизовані 
типи об'єктів, зокрема медичні та освітні уста-
нови. Інженерні споруди та системи управління 
водними ресурсами також не деталізовані, а 
об'єкти житлово-комунального господарства не 
охоплюють такі інженерні споруди, як греблі, 
водосховища та очисні споруди. Завдання аге-
нтства також не конкретизують виробничі та ло-
гістичні об'єкти. Крім того, зовсім не згадуються 
об'єкти цифрової інфраструктури, такі як теле-
вежі, радіовежі, інтернет-мережі та центри об-
робки даних. Це вказує на потенційну непов-
ноту завдань агентства та відсутність де-
талізованого підходу до переліку інфраструк-
турних об'єктів, які можуть потребувати від-
новлення внаслідок руйнувань під час воєнних дій. 

Більше того, "нове будівництво, реконструк-
ція, реставрація, капітальний ремонт", "модерні-
зація" та "благоустрій" в якості основних за-
вдань агентства суттєво відрізняються від 
"завдань з відновлення зруйнованих інфра-
структурних об'єктів", якими вони мали би 
бути для цього агентства, у контексті обсягів, 
мети та методів виконання робіт. Так, нове 
будівництво є створенням нових об'єктів ін-
фраструктури на ділянках, де раніше не було 
аналогічних споруд. Воно не пов'язане з віднов-
ленням, оскільки не передбачає повернення до 
попереднього стану, а спрямоване на ство-
рення нового. Реконструкція є суттєвим пере-
творенням існуючих об'єктів для покращення 
їхніх функцій або розширення можливостей. 
Вона включає зміни у структурі об'єкта або його 
функціонуванні, але не завжди пов'язана з руй-
нуванням або необхідністю відновлення. Рекон-
струкція може бути плановою і не викликана 
пошкодженнями, на відміну від відновлення, яке 
передбачає ліквідацію наслідків руйнувань. Ре-
ставрація є процесом відновлення історичних 
або культурних об'єктів з метою збереження 
їхнього первісного вигляду та значення. На від-
міну від відновлення зруйнованих інфраструк-
турних об'єктів, реставрація зосереджується на 
консервації та збереженні автентичності, а не 
на відновленні функціональних характеристик. 
Капітальний ремонт, це великий ремонт, спря-
мований на відновлення технічних характерис-
тик об'єкта, але він зазвичай стосується об'єктів, 
які не зазнали катастрофічних руйнувань. Такий 
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ремонт передбачає заміну зношених або заста-
рілих частин, однак не охоплює масштабної ре-
конструкції чи ліквідації наслідків воєнних дій. 
Модернізація є покращенням об’єкта шляхом 
заміни або вдосконалення його елементів із за-
стосуванням сучасних технологій та матеріалів. 
Вона може включати й відновлення, проте її ос-
новна мета не просто відновити об'єкт до почат-
кового стану, а підвищити його ефективність та 
функціональність. Благоустрій, це комплекс за-
ходів, спрямованих на поліпшення зовнішнього 
вигляду та функціональних якостей територій, 
наприклад, парків, вулиць, громадських зон. Він 
не є відновленням у сенсі повернення до попе-
реднього стану, а скоріше покращенням прос-
тору для забезпечення комфорту і зручності 
населення. 

Слід нагадати, що "відновлення зруйнованих 
інфраструктурних об'єктів" – це комплекс за-
ходів, спрямованих на відновлення функціону-
вання споруд, мереж та обладнання, які забез-
печують основні потреби суспільства та еко-
номіки після їх пошкодження або руйнування 
через воєнні дії чи інші надзвичайні ситуації.  

Цей комплексний підхід до відновлення ін-
фраструктури набуває ще більшої актуальності 
з огляду на створення Державного агентства 
відновлення та розвитку інфраструктури Украї-
ни. Орган, створений на основі Укравтодору 
(http://ukravtodor.gov.ua/, 10.09.2014 р.), продов-
жує зосереджуватися на транспортній інфра-
структурі, проте перед ним постають нові викли-
ки та завдання в контексті загальнонаціональної 
стратегії розвитку. 

Єдиним стратегічним документом, опубліко-
ваним на 2024 рік, залишається "Національна 
транспортна стратегія України на період до 
2030 року", що має на меті модернізацію транс-
портних об’єктів [32]. Така орієнтація Міністерс-
тва та його попередників на транспортну інфра-
структуру була закладена ще Постановою 
Кабінету Міністрів України "Про затвердження 
Положення про Міністерство інфраструктури 
України" від 30.06.2015 р. № 460 [33]. 

Сучасні виклики потребують перегляду стра-
тегічного підходу, але теперішнє Міністерство 
розвитку громад та територій України, попри 
заяви про свою відповідальність за "захист кри-
тичної інфраструктури у секторах, за які відпові-
дальне" та "відновлення регіонів, територій та 
інфраструктури, що постраждали внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації проти Ук-
раїни" (https://mtu.gov.ua/content/hto-mi-e.html), 
продовжує реалізовувати проєкти, започатко-

вані ще у 2007, 2017 та 2019 роках, які не вра-
ховують потреб воєнного часу. Ці проєкти 
охоплюють автомобільний, міський, залізничний 
та водний транспорт, поштовий зв'язок і транс-
портну безпеку (https://mtu.gov.ua/timeline/ 
Infrastrukturni-proekti.html), проте не включають 
основні питання відновлення критичних об'єктів, 
необхідних для забезпечення життєдіяльності 
держави в умовах воєнного часу.  

Щодо перспектив і спроможності діяльності 
Державного агентства відновлення та розвитку 
інфраструктури України (https://restoration.gov. 
ua/), з 2016 року йому все ще підпорядковані сім 
державних підприємств дорожнього господарс-
тва, а накази з підготовки проєктів регуляторних 
актів на 2023-2024 роки продовжують орієнту-
ватися на будівництво, реконструкцію, ремонт 
та утримання автомобільних доріг. Певний по-
зитивний зсув був помітний у розроблених 
27.06.2024 р. агентством "Методичних рекомен-
даціях щодо складання завдання на проекту-
вання для реконструкції будівель закладів зага-
льної середньої освіти, що постраждали вна-
слідок збройної агресії російської федерації" 
(https://restoration.gov.ua/4489/standarty_ta_norm
y/70514/70515.pdf). Однак перелік постраждалих 
об'єктів інфраструктури значно ширший, ніж 
охоплений у цих рекомендаціях. 

У цьому контексті єдиним новим кроком ста-
ла Постанова Кабінету Міністрів України "Про 
виділення коштів з резервного фонду держав-
ного бюджету для здійснення заходів з віднов-
лення деяких інфраструктурних об’єктів" від 
17.05.2024 р. № 561, яка передбачала виділен-
ня 725,6 млн. гривень Фонду державного майна 
для відновлення інфраструктурних об’єктів Змі-
ївської та Трипільської теплоелектростанцій пу-
блічного акціонерного товариства “Центренер-
го" з метою ліквідації наслідків ракетних об-
стрілів, що здійснюються Російською Федераці-
єю [34]. Проте, звіт про реальне "використання 
коштів, виділених згідно з цією постановою", 
можна буде побачити лише 27.12.2024 р., а ця 
Постанова Кабінету Міністрів, спрямована на 
відновлення зруйнованої інфраструктури, за 
нашими даними, залишається одиничним прик-
ладом такої ініціативи. 

На завершення можна відзначити, що право-
ве регулювання процесів ліквідації наслідків 
спричиненого воєнними діями руйнування та 
відновлення інфраструктури в Україні є склад-
ним і багатокомпонентним завданням, яке пот-
ребує узгоджених дій на різних рівнях управлін-
ня. Існуючі правові підходи спрямовані на 

http://ukravtodor.gov.ua/
https://mtu.gov.ua/content/hto-mi-e.html
https://mtu.gov.ua/timeline/%20Infrastrukturni-proekti.html
https://mtu.gov.ua/timeline/%20Infrastrukturni-proekti.html
https://restoration.gov.ua/4489/standarty_ta_normy/70514/70515.pdf
https://restoration.gov.ua/4489/standarty_ta_normy/70514/70515.pdf
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забезпечення оперативної координації між дер-
жавними органами, міжнародними партнерами 
та іншими залученими структурами. Вони ство-
рюють основу для ефективної реалізації заходів із 
ліквідації наслідків руйнувань, забезпечуючи пра-
вові механізми для організації невідкладних дій. 
Висновки 

1. Комплексний підхід до зменшення наслід-
ків спричинених воєнними діями руйнувань кри-
тично важливих об'єктів є невід'ємною складо-
вою стратегії відновлення, адже сприяє під-
тримці державної стабільності в умовах воєнних 
загроз. Інтеграція заходів із ліквідації, віднов-
лення та захисту дозволяє забезпечити стійкість 
ключових секторів і функціонування державних 
інституцій. 

2. Руйнування інфраструктури під час війни 
має значний вплив на різні сфери суспільства 
та економіки, тому чітке правове регулювання 
відновлювальних процесів є необхідним. Це до-
зволить ефективно організувати роботи та за-
безпечити життєздатність ключових секторів, 
зокрема в умовах воєнних дій та надзвичайних 
ситуацій. Правова основа відновлення сприя-
тиме також підтримці міжнародних партнерів і 
залученню ресурсів. 

3. Виявлені недоліки у чинній правовій базі 
підкреслюють необхідність її вдосконалення для 
адекватного реагування на виклики сучасних 
конфліктів. Відсутність чітких критеріїв, обме-
ження дії нормативних актів лише до агресії од-
нієї країни знижують ефективність цих заходів, і 
тому оновлення нормативно-правової бази ста-
не кроком до більш оперативного та відповіда-
льного управління кризами. 

4. Держава несе ключову відповідальність за 
ліквідацію наслідків спричиненого воєнними ді-
ями руйнування інфраструктури та її відновлен-
ня як частини системи забезпечення національ-
ної безпеки. Така діяльність важлива для під-
тримки постраждалих регіонів, забезпечення 

функціонування суспільних систем та віднов-
лення економічної активності. Органи виконав-
чої влади, задіяні у відновлювальних заходах, 
потребують чіткого визначення переліку об’єктів 
і завдань, що дозволить підвищити їх ефектив-
ність. 

5. Розмежування процесів спричиненого во-
єнними діями руйнування інфраструктури та її 
відновлення є необхідним, оскільки ці етапи 
мають різні цілі та підходи до реалізації. Лікві-
дація включає короткострокові заходи, спрямо-
вані на зменшення шкоди, а відновлення забез-
печує довгострокове функціонування об'єктів. 
Чітке регулювання цих процесів сприятиме їх 
більш ефективній координації та досягненню 
запланованих результатів. 

6. Подальший розвиток правових підходів до 
відновлення передбачає вдосконалення коор-
динації та фінансування відновлювальних про-
цесів. Це дозволить залучити додаткові ресур-
си, створити правові механізми для підтримки 
міжнародних партнерів, сприяти загальному змі-
цненню національної безпеки і забезпеченню 
стійкості державних інституцій на довготривалу 
перспективу. 
Конфлікт інтересів 

Автор заявляє про відсутність потенціально-
го конфлікту інтересів, пов'язаного з його обов'-
язками як члена редколегії, що могло би стати 
причиною упередженості дослідження. Стаття 
піддана незалежному рецензуванню відповідно 
до правил журналу. Не виявлено жодних конф-
ліктів інтересів, що могли би вплинути на об'єк-
тивність результатів дослідження, що описані в 
науковій статті. 
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