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Постановка проблеми. У незалежній Україні сьогодні все ще відсутня збалансована й послідовна державна політи-
ка у сфері національних меншин (спільнот), що не лише перешкоджає їх інтеграції в єдине поліетнічне суспільство 
України, але й заохочує інші держави до втручання в етнонаціональну сферу України. При цьому, залишаються ос-
таточно несформованими правовий та інституційний механізми реалізації засад державної політики у сфері націона-
льних меншин (спільнот), які дістали законодавчого закріплення лише у 2022 році. У зв’язку з цим існує необхідність 
аналізу цілей та принципів державної політики України у сфері національних меншин (спільнот). Метою роботи є по-
глиблений аналіз правових засад сучасної державної політики України у сфері національних меншин (спільнот), ви-
значення сутності та особливостей її цілей і принципів, а також обґрунтування перспективних напрямків розвитку 
державної етнонаціональної політики України у контексті її євроінтеграції та триваючої російсько-української війни. 
Методи. Для вирішення задач дослідження використано низку методів наукового пізнання, серед яких формально-
юридичний, за яким визначено сучасний стан правового забезпечення державної політики України у сфері націона-
льних меншин (спільнот). За допомогою порівняльного методу охарактеризовано спільні та відмінні риси державної 
політики щодо різних національних меншин (спільнот); системно-структурного методу – висвітлено взаємозв’язок за-
конодавчо закріплених цілей і принципів державної політики у сфері національних меншин (спільнот) з її конкретни-
ми напрямками та заходами; методу прогнозування – розкрито вплив відповідних цілей і принципів державної полі-
тики на етнонаціональну сферу в цілому. Результат. Встановлено, що в умовах збройного вторгнення РФ до 
України одним із ключових пріоритетів державної політики України та її національним інтересом є забезпечення між-
національного миру та злагоди в Україні. Сьогодні основу державної політики України у сфері національних меншин 
(спільнот) складає ідеологія мультикультуралізму, визнання абсолютного права на самоідентифікацію, гарантування 
вільної реалізації та захисту прав представників національних меншин (спільнот), їх залучення як до реалізації, так і 
до формування відповідної державної політики, а також запобігання використанню не лише державою-агресором, а 
й іншими державами національних меншин (спільнот) України у власних інтересах. Висновки. Обґрунтовано, що 
вдосконалення державної політики України у сфері національних меншин (спільнот) першочергово потребує: гнучко-
го поєднання різних елементів мультикультуралізму та асиміляторства; уточнення та деталізації змісту цілей і прин-
ципів державної політики України у сфері національних меншин (спільнот), законодавчого закріплення її напрямів; 
впровадження конкретних заходів із державної підтримки всіх національних меншин (спільнот) і корінних народів, їх 
інтеграції в єдине поліетнічне суспільство та забезпечення міжнаціональної злагоди; віднесення до принципів дер-
жавної політики у сфері національних меншин (спільнот) забезпечення балансу між їхніми правами та захистом дер-
жавної мови; повернення до обмеження використання офіційної мови держави-агресора саме на час воєнного стану; 
підготовки стратегій збереження та розвитку всіх мов національних меншин (спільнот), яким загрожує зникнення; ро-
зширення форм і механізмів дієвої участі представників національних меншин (спільнот) у формуванні та реалізації 

© Зозуля О.І., 2024 
Open access under CC BY license 

http://doi.org/10.5281/zenodo.12591869


ISSN 1995-6134 

 
76 Forum Prava, 2024. 80(3). 75–90 

(Research Article) 

відповідної державної політики; впровадження конкретних заходів щодо запобігання використанню іноземними дер-
жавами національних меншин (спільнот) України. 

Ключові слова: цілі; принципи; державна політика; національні меншини (спільноти); Україна; 
мультикультурність; самобутність; інтеграція; єдність; офіційна мова держави-агресора; російсько-
українська війна  

*** 

Problem statement. Independent Ukraine today still lacks a balanced and consistent state policy in the sphere of national 
minorities (communities), which not only hinders their integration into the single multi-ethnic society of Ukraine, but also en-
courages other states to interfere in the ethno-national sphere of Ukraine. At the same time, the legal and institutional 
mechanisms for implementing the bases of state policy in the sphere of national minorities (communities), which received 
legislative confirmation only in 2022, remain unformed. In this regard, there is a need to analyze the goals and principles of 
the state policy of Ukraine in the sphere of national minorities (communities). The purpose of the work is an in-depth analy-
sis of the legal bases of the modern state policy of Ukraine in the sphere of national minorities (communities), the determina-
tion of the essence and features of its goals and principles, as well as the substantiation of the prospective directions for the 
development of the state ethno-national policy of Ukraine in the context of its European integration and the ongoing Rus-
sian-Ukrainian war. Methods. To solve the research problems, a number of scientific methods were used, including the for-
mal-legal method, which determined the current state of legal bases of the state policy of Ukraine in the sphere of national 
minorities (communities). Comparative method – there are characterized common and distinctive features of state policy re-
garding various national minorities (communities); system-structural method – there are highlighted the interconnection be-
tween the legally established goals and principles of state policy in the sphere of national minorities (communities) and its 
specific directions and measures. The forecasting method was used to reveal the impact of relevant goals and principles of 
state policy on the ethno-national sphere as a whole. Results. It has been established that in the conditions of the armed in-
vasion of the Russian Federation into Ukraine, one of the key priorities of the state policy of Ukraine and its national interest 
is to ensure interethnic peace and harmony in Ukraine. Today, the basis of Ukraine's state policy in the sphere of national 
minorities (communities) is the ideology of multiculturalism, recognition of the absolute right to self-identification, guarantee-
ing the free exercise and protection of the rights of members of national minorities (communities). In addition, the state poli-
cy provides for their involvement both in the implementation and in the formation of the corresponding state policy, as well 
as the prevention of the use of the national minorities (communities) of Ukraine not only by the aggressor state, but also by 
other states in their own interests. Conclusions. It has substantiated that the improvement of the state policy of Ukraine in 
the sphere of national minorities (communities) primarily requires a flexible combination of various elements of multicultural-
ism and assimilationism, clarification and detailing of the content of the goals and principles of the state policy of Ukraine in 
the sphere of national minorities (communities), legislative consolidation of its directions. It is also necessary to implement 
specific measures for state support of all national minorities (communities) and indigenous peoples, their integration into a 
single multi-ethnic society and ensuring inter-ethnic harmony, attributing to the principles of state policy ensuring a balance 
between rights of national minorities (communities) and the protection of the state language, as well as to return restricting 
the use of the official language of the aggressor state precisely during martial law. Other measures should include the prep-
aration of strategies for the preservation and development of all languages of national minorities (communities) that are 
threatened with extinction, the expansion of forms and mechanisms of effective participation of members of national minori-
ties (communities) in the formation and implementation of relevant state policy, as well as the implementation of specific 
measures to prevent the use by foreign states of national minorities (communities) of Ukraine. 

Keywords: goals; principles; state policy; national minorities (communities); Ukraine; multiculturalism; identity; 
integration; unity; official language of the aggressor state; Russian-Ukrainian war 

 

Постановка проблеми 

Забезпечення міжнаціонального миру та зла-
годи в Україні, особливо з огляду на широке ви-
користання Російською Федерацію національно-
го питання під час її агресії проти України, має 
бути одним із ключових пріоритетів державної 
політики України та її національним інтересом. 
Разом із тим, у незалежній Україні сьогодні все 
ще відсутня збалансована й послідовна держа-
вна політика у сфері національних меншин (спі-
льнот), що не лише перешкоджає їх належній 

інтеграції в єдине українське суспільство, але й 
заохочує інші держави до втручання у суто вну-
трішнє питання України щодо статусу націона-
льних меншин (спільнот). Зокрема, як слушно 
відзначає Л.Я. Корнат, "нехтування питаннями 
етнонаціонального розвитку містить небезпеку 
перетворити етнонаціональний фактор з куль-
турного надбання на джерело конфліктів та 
протиріч, призвести до втрати територіальної 
цілісності країни" [1, с.181]. Так само наразі за-
лишаються остаточно несформованими право-
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вий та інституційний механізми практичної реа-
лізації засад державної політики у сфері націо-
нальних меншин (спільнот), які були закріплені 
лише з ухваленням профільного Закону України 
у 2022 році. З огляду на це та в контексті пода-
льшого розвитку статусу національних меншин 
(спільнот) в Україні нами й вбачаються актуаль-
ними питання цілей та принципів державної по-
літики у даній сфері. 

Зазначимо, що проблематика державної по-
літики у сфері національних меншин (спільнот) 
раніше вже розглядалась низкою вчених. Так, 
Р.В. Зварич досліджує проблеми взаємодії ет-
нонаціональної політики та національної іденти-
чності у глобалізованому суспільстві [2]; Ю.Є. 
Ковний характеризує принципи правового регу-
лювання етнонаціональної політики демократи-
чної держави [3]; Л.Я. Корнат розглядає про-
блеми та перспективи реалізації державної полі-
тики у сфері національних меншин [1]; О.О. Ля-
шенко висвітлює її науковий і законодавчий ас-
пекти [4]; А.А. Моца розкриває правові засади 
участі громадянського суспільства у формуванні 
державної етнонаціональної політики України 
[5]; В.А. Явір розглядає питання удосконалення 
правового забезпечення захисту прав націона-
льних меншин у контексті євроінтеграції України 
[6]. У той же час означені наукові праці висвіт-
люють з точки зору не стільки юридичної науки, 
як політології, здебільшого тільки окремі аспек-
ти державної етнонаціональної політики Украї-
ни, комплексно не характеризуючи саме поточні 
цілі та принципи державної політики України у 
сфері національних меншин (спільнот), зокрема 
в контексті актуальних викликів російсько-укра-
їнської війни. 

Загалом забезпечення міжнаціонального ми-
ру в Україні на основі гарантування й дотриман-
ня прав національних меншин (спільнот) потре-
бує поглибленого аналізу правових засад суч-
асної державної політики України у сфері націо-
нальних меншин (спільнот), визначення сутності 
та особливостей її цілей і принципів, а також 
обґрунтування перспективних напрямків розви-
тку державної етнонаціональної політики Украї-
ни у контексті її євроінтеграції та триваючої ро-
сійсько-української війни, що і є метою статті. Її 
новизна полягає в оцінці актуальних цілей та 
принципів державної політики України у сфері 
національних меншин (спільнот) й обґрунтуван-
ні шляхів їх подальшого вдосконалення з ураху-
ванням поточних проблем і реалій етнонаціона-
льної сфери, європейської інтеграції України та 
триваючої російсько-української війни. Завдан-

нями статті є характеристика правових засад 
державної етнонаціональної політики України, 
сутності та специфіки цілей і принципів держав-
ної політики України у сфері національних мен-
шин (спільнот), а також особливостей їх практи-
чної реалізації.  
Правові засади державної етнонаціональної 
політики України 

Основу правового регулювання державної 
етнонаціональної політики складає Конституція 
України від 28.06.1996 р. [7], ст.11 якої прямо 
покладає на державу сприяння не тільки консо-
лідації та розвитку Української нації, але й роз-
витку етнічної, культурної, мовної та релігійної 
самобутності всіх корінних народів і національ-
них меншин України. Виконання даного завдан-
ня безпосередньо зумовлює необхідність фор-
мування та реалізації державою відповідної 
єдиної етнонаціональної політики України. Зок-
рема Розпорядженням Президента України від 
23.09.2005 р. № 1172/2005-рп [8] передбача-
лась розробка та схвалення ще наприкінці 2005 
року державної програми зміцнення міжнаціо-
нального миру та злагоди в Україні, запобігання 
виникненню міжетнічних, міжконфесійних конф-
ліктів. Вважаємо, що затвердження такої дер-
жавної програми має дозволити не тільки сфо-
рмувати цілісну державну етнонаціональну 
політику, але й, що не менш важливо, перейти 
до впровадження конкретних заходів щодо 
державної підтримки всіх національних меншин 
і корінних народів, їх консолідації й інтеграції в 
єдине поліетнічне українське суспільство та за-
безпечення міжнаціональної злагоди в Україні.  

При цьому, у науковій літературі неоднора-
зово зверталась увага на нагальності розробки 
та затвердження відповідної Концепції або 
Стратегії державної етнонаціональної політики 
України [1, с.179; 3, с.25; 4, с.130; 5, с.23; 6, 
с.146; 9, с.107; 10, с.11]. Передбачалось, що 
такий документ мав би комплексно визначати 
мету, принципи, пріоритети, довгострокові за-
вдання етнонаціональної політики та механізми 
її реалізації з урахуванням реальних внутрішніх 
і зовнішніх викликів і загроз, закладаючи тим 
самим основи подальшої правотворчості та 
правореалізації у даній сфері.  

У свою чергу, до Верховної Ради України та-
кож неодноразово вносились законопроєкти про 
Концепцію (Стратегію) державної етнонаціона-
льної політики України (від 08.08.2000 р. реєстр. 
№ 6016, від 17.06.2004 р. реєстр. № 5659, від 
06.06.2005 р. реєстр. № 7615, від 02.09.2008 р. 
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реєстр. № 3106, від 30.12.2008 р. реєстр. № 
3581, від 07.03.2012 р. реєстр. № 10152, від 
12.03.2012 р. реєстр. № 10152-1, від 05.07.2013 
р. реєстр. № 2560а). Відсутність підтримки жод-
ного з даних законопроєктів свідчить про наяв-
ність істотних розбіжностей у баченні векторів 
державної політики у сфері національних мен-
шин і брак політичної волі щодо напрацювання 
узгодженого переліку хоча б її засад. Робота у 
цьому напрямку мала би активізуватись після 
подій Революції Гідності та з початком російсь-
ко-української війни у 2014 році, які значною мі-
рою зумовлюють спрямованість і зміст всієї су-
часної зовнішньої та внутрішньої політики Укра-
їни. Втім останнє десятиріччя характеризува-
лось навпаки відсутністю нових подібних зако-
нодавчих ініціатив, що мало наслідком ненале-
жне реагування держави на реалії й виклики 
етнополітичної сфери, подальшу відсутність 
послідовних кроків України у сфері міжнаціона-
льних взаємин і статусу національних меншин 
на тлі втручання у дану сферу не лише держа-
ви-агресора, але й деяких інших сусідніх дер-
жав. Як відзначає з даного приводу В.А. Явір 
[11, с.557], недосконала законодавча база стала 
джерелом деструктивних явищ у етнополітичній 
сфері, зумовлюючи політизацію етнічних груп, 
сепаратизм й поширення закликів до порушення 
територіальної цілісності держави. 

Отже, понад тридцять років після відновлен-
ня незалежності України так і не були затвер-
джені Концепція чи Стратегія етнонаціональної 
політики України, жодні комплексні державні 
програми, які були би загалом спрямовані на 
розвиток міжнаціональних і міжетнічних взаємин 
в Україні. Натомість Указом Президента України 
від 08.04.2013 р. № 201/2013 [12] та Розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 
28.07.2021 р. № 866-р [13] двічі послідовно за-
тверджуються окремі Стратегії захисту та інтег-
рації в українське суспільство ромської націона-
льної меншини на період до 2020 року та ана-
логічна Стратегія на період до 2030 року. Зва-
жаючи на відсутність подібних концептуальних 
документів щодо інших, зокрема й більш чисе-
льних, національних меншин (молдовани, угор-
ці, євреї тощо) та корінних народів України, 
означений підхід навряд чи можна вважати 
конструктивним і дієвим.  

Враховуючи викладене, слід загалом із пози-
тивного боку зауважити затвердження Розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 
12.05.2023 р. № 429-р [14] Концепції Державної 
цільової національно-культурної програми "Єд-

ність у розмаїтті" на період до 2034 року, а зго-
дом Розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 26.09.2023 р. № 850-р [15] й самої Держав-
ної програми. Хоча, як на нас, зважаючи на фу-
ндаментальне значення для подальшої розбу-
дови України засад державної етнонаціональної 
політики, більш слушним було би їх затвер-
дження саме на законодавчому, а не на підза-
конному рівні. Так чи інакше, зміст даних конце-
птуальних документів необхідно розглядати на-
самперед крізь призму профільного Закону Ук-
раїни від 13.12.2022 р. № 2827-IX [16], в якому 
найперше дістали законодавчого врегулювання 
загальні підвалини державної політики у сфері 
національних меншин (спільнот).  

При цьому, ані Концепція Державної цільової 
національно-культурної програми "Єдність у ро-
змаїтті" від 12.05.2023 р., ані сама Державна 
програма від 26.09.2023 р. не враховують ос-
танні зміни до профільного Закону України "Про 
національні меншини (спільноти) України", які 
були внесені Законами України від 21.09.2023 р. 
№ 3389-IX і від 08.12.2023 р. № 3504-IX. Зокре-
ма йдеться про уточнення обсягу мовних прав 
національних меншин (спільнот) і порядку їх ре-
алізації, а також розширення обмежень на ви-
користання в Україні мови держави-агресора. 
Також, наприклад, у Концепції від 12.05.2023 р. 
було згадано необхідність розробки порядку 
створення та функціонування "спеціалізованих 
книгарень, утворених для реалізації прав націо-
нальних меншин (спільнот)", хоча відповідна за-
конодавча норма щодо означених спеціалізова-
них книгарень вже втратила чинність. Вважає-
мо, що істотність таких законодавчих змін пот-
ребує врахування та відображення у подібних 
довгострокових програмно-стратегічних докуме-
нтах держави, забезпечуючи узгодженість дер-
жавної політики у сфері національних меншин 
(спільнот) із заходами її практичної реалізації.  

Характеризуючи загалом як позитив появу 
законодавчого регулювання у цій сфері, слід 
відзначити його деяку декларативність, розми-
тість та неоднозначність. Зокрема звертає увагу 
невідповідність найменування Розділу III Закону 
України від 13.12.2022 р. № 2827-IX "Державна 
політика у сфері національних меншин (спіль-
нот)" його змісту. Зокрема ним фактично закріп-
лено лише цілі та принципи відповідної держав-
ної політики, а також окремі складові інсти-
туційного механізму її реалізації (повноваження 
органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування, їх профільні дорадчі органи, 
Центри національних меншин). Натомість за-
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лишились не врегульованими конкретні напря-
мки державної політики у сфері національних 
меншин (спільнот), необхідні правові, організа-
ційні та інші заходи забезпечення її реалізації. 
Те ж саме стосується й ст.13 Закону України від 
13.12.2022 р. № 2827-IX, яка маючи аналогічну 
назву "Державна політика у сфері національних 
меншин (спільнот)", насправді визначає лише її 
цілі та принципи.  
Цілі державної політики у сфері національних 

меншин (спільнот) 
Законодавчо визначені цілі державної полі-

тики України у сфері національних меншин (спі-
льнот) загалом є втіленням ідеології мультику-
льтуралізму. Дана модель етнонаціональної 
політики дістала широкого визнання й поширен-
ня у сучасних демократичних країнах, передба-
чаючи загальнонаціональну інтеграцію, культу-
рне розмаїття, гарантування прав і захист 
самобутності національних меншин. Поділяючи 
означені цінності й принципи, не можна залиша-
ти поза увагою суперечливі наслідки впрова-
дження у низці держав Європейського Союзу 
етнонаціональної політики мультикультураліз-
му, що фактично не забезпечила бажану соціа-
льну стабільність, громадянську інтеграцію й 
консолідацію національних меншин (спільнот) в 
єдине поліетнічне суспільство. Адже, як відзна-
чає з даного приводу М.В. Лазарович, якщо 
асиміляторство спрямоване на нівелювання 
етнічних і культурних особливостей меншин, то 
мультикультуралізм – на руйнування традицій-
ної культури автохтонного населення [17, с.230]. 
З огляду на це з метою реального досягнення 
єдності й стабільності суспільства, запобігання 
етнічним конфліктам, збалансування прав титу-
льної нації та національних меншин (спільнот) 
найбільш оптимальним вбачається гнучке поєд-
нання різних елементів вказаних моделей етно-
національної політики з урахуванням як вітчиз-
няних реалій та викликів, так і релевантного 
зарубіжного досвіду.  

Відповідно до п.1 ч.1 ст.13 Закону України від 
13.12.2022 р. № 2827-IX найпершою ціллю від-
повідної державної політики визначено "спри-
яння розвитку етнічної, культурної, мовної та 
релігійної самобутності національних меншин 
(спільнот)". Вказане змістовно кореспондує по-
ложенням ст.11 Конституції України, втім, мета 
(цілі) державної політики у сфері національних 
меншин (спільнот) уособлює кінцевий очікува-
ний результат її реалізації. Відтак, метою такої 
державної політики має бути не "сприяння", а 

його наслідок – саме розвиток самобутності на-
ціональних меншин (спільнот).  

В аспекті збереження та розвитку самобут-
ності національних меншин (спільнот) окремо 
слід зауважити гарантоване Законом України 
від 13.12.2022 р. № 2827-IX право на самоіден-
тифікацію, що фактично дозволяє кожному гро-
мадянину вільно визначати свою приналежність 
до певної національної меншини (спільноти), 
незалежно від власного етнічного походження, 
культури, мови та релігії. Таким чином, абсолю-
тне право на самоідентифікацію, хоча й спро-
можне потенційно збагатити відповідні націона-
льні меншини (спільноти), водночас за певних 
умов може сприяти розмиттю їх етнічної, куль-
турної, мовної та релігійної самобутності.  

Крім того, у поточних реаліях російсько-укра-
їнської війни в інтересах національної безпеки 
запроваджені істотні обмеження щодо викорис-
тання мов національних меншин (спільнот), які є 
державною (офіційною) мовою держави-
агресора або держави-окупанта (ч.14 ст.10 За-
кону України від 13.12.2022 р. № 2827-IX). При 
цьому, попри легітимність подібних обмежень 
саме на час триваючої російсько-української 
війни, їх постійний характер очевидно не відпо-
відає вимогам обґрунтованості, пропорційності 
та тимчасовості обмежень конституційних прав 
людини. З огляду на постійність обмежень ви-
користання мови конкретної національної мен-
шини, які законодавчо не прив’язані до запро-
вадженого воєнного стану, навряд чи коректно 
говорити про реальне спрямування державної 
політики на сприяння розвитку етнічної та мов-
ної самобутності всіх національних меншин 
(спільнот). Тому задля недопущення можливої 
етнічної та мовної дискримінації й, враховуючи 
позицію Венеційської комісії та практику Консти-
туційного Суду України, раніше нами вже від-
значалась [18, с.39, 40] доцільність повернення 
саме до тимчасового обмеження використання 
офіційної мови держави-агресора на час воєн-
ного стану та перехідного періоду після його 
припинення.  

З даного приводу зауважимо, що Концепцією 
Державної цільової національно-культурної про-
грами "Єдність у розмаїтті" від 12.05.2023 р. бу-
ло безпосередньо передбачено "посилення мо-
жливостей використання мов національних 
меншин (спільнот)", подолання наслідків зброй-
ної агресії у контексті забезпечення їх прав, а 
також запобігання дискримінації представників 
національних меншин (спільнот). Проте у вказа-
ній Концепції, втім як і у самій Державній про-
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грамі "Єдність у розмаїтті", розрахованій на до-
сить тривалий період до 2034 р., фактично від-
сутні відповідні положення щодо майбутнього 
поступового перегляду зумовлених російсько-
українською війною істотних обмежень викорис-
тання в Україні мови держави-агресора, які у 
повоєнній Україні не повинні бути дискриміна-
ційними для російської національної меншини. 
Адже, наголосимо, що усунення наслідків збро-
йної агресії після її завершення має включати 
не лише подолання російських асиміляційних 
політик, але й забезпечення збалансованого, 
недискримінаційного підходу щодо мовних та 
інших прав російської національної меншини 
України (яка є найбільшою, принаймні, за 
останніми офіційними даними Всеукраїнського 
перепису населення 2001 р.).  

Також зауважимо, що державна політика у 
сфері національних меншин (спільнот) має бути 
безпосередньо спрямована на розвиток не ли-
ше етнічної, культурної та мовної, але й релігій-
ної самобутності національних меншин (спіль-
нот). Попри це у Концепції від 12.05.2023 р. та 
Державній програмі "Єдність у розмаїтті" від 
26.09.2023 р. загалом не передбачені конкретні 
дієві заходи щодо захисту й забезпечення реа-
лізації саме релігійних прав осіб, які належать 
до національних меншин/спільнот (хіба що за 
виключенням упорядкування об’єктів релігійного 
значення). На нашу ж думку, такі заходи мають 
дістати розгорнутого визначення на рівні з ін-
шими ключовими аспектами відповідної держа-
вної політики, зважаючи, що створення належ-
них умов для реалізації представниками націо-
нальних меншин (спільнот) своїх релігійних 
прав і свобод виступає невід’ємною складовою 
збереження й розвитку їх самобутності та іден-
тичності.  

Інша ціль державної політики у сфері націо-
нальних меншин (спільнот) полягає в їх інтегра-
ції в "українське суспільство на основі визнання 
прав і свобод людини і громадянина" (п.2 ч.1 
ст.13 Закону України від 13.12.2022 р. № 2827-
IX). Цілком слушно говорячи про таку інтеграцію 
національних меншин (спільнот) саме як про 
перспективну ціль відповідної державної політи-
ки, вважаємо передчасним декларативне поз-
начення у п.1 ч.1 ст.1 даного Закону України 
національних меншин (спільнот) як вже "інтег-
рованих частин українського суспільства". Дося-
гнення зазначеної цілі державної політики у 
сфері національних меншин (спільнот) також 
потребує чіткого й однозначного розуміння 
"українського суспільства", що, як правова кате-

горія, наразі так і не дістала належного норма-
тивного визначення. Уникаючи можливого по-
милкового ототожнення українського суспільст-
ва з Українським народом або українською на-
цією, більш точним у контексті цілей державної 
політики було би говорити про інтеграцію націо-
нальних меншин (спільнот) в єдине поліетнічне 
(багатонаціональне) суспільство України.  

Не можна безперечно погодитись і з тим, що 
означена інтеграція національних меншин (спі-
льнот) має проводитись "на основі визнання 
прав і свобод людини і громадянина". Адже, по-
перше, реальною основою інтеграції національ-
них меншин (спільнот) може виступати не стіль-
ки визнання, скільки реальне державне гаран-
тування та забезпечення відповідних прав і 
свобод. По-друге, у даному разі має йтися не 
про загалом будь-які "права і свободи людини і 
громадянина", а про індивідуальні й спільні пра-
ва та законні інтереси саме національних мен-
шин (спільнот) і осіб, які до них належать. Таким 
чином, розглянуту ціль державної політики у 
сфері національних меншин (спільнот) узагаль-
нено пропонуємо переформулювати як їх інтег-
рацію в єдине поліетнічне суспільство України 
на основі гарантування й забезпечення прав і 
законних інтересів національних меншин (спіль-
нот) та осіб, які до них належать. Втім, як вище 
вже відзначалось, подібне бачення цілей дер-
жавної політики у сфері національних меншин 
(спільнот) може не узгоджуватись з фактично 
запровадженими в Україні постійними обме-
женнями мовних та інших прав російської націо-
нальної меншини, якщо такі обмеження не бу-
дуть тимчасовими в межах запровадженого во-
єнного стану. Тому погоджуємось з Р.В. Звари-
чем [2], що політика держави щодо національ-
них меншин має бути зорієнтована на побудову 
дійсно справедливого багатокультурного суспі-
льства, де кожен індивід має реальну змогу ре-
алізувати права і свободи, незалежно від своєї 
етнічної приналежності. 

З позитивного боку варто зауважити таку 
ціль державної політики у сфері національних 
меншин (спільнот), як "утвердження в українсь-
кому суспільстві норм міжетнічної толерантності 
і взаємної поваги", що передбачає забезпечен-
ня спільної терпимості та прийняття між націо-
нальними меншинами (спільнотами), корінними 
народами України та українською нацією. В ці-
лому, підтримуючи й іншу ціль державної полі-
тики щодо "зміцнення загальнонаціональної єд-
ності та забезпечення мультикультурності украї-
нського суспільства", констатуємо необхідність 
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її певного уточнення. Зокрема, насамперед 
вважаємо, що тут має йтися не про "загально-
національну єдність" (тобто ніби "єдність зага-
льної нації"), а про єдність Українського народу, 
як громадян України всіх національностей. Крім 
того, зважаючи, що профільний Закон України 
від 13.12.2022 р. № 2827-IX розрізняє культурну, 
мовну та релігійну самобутність національних 
меншин (спільнот), спрямування відповідної 
державної політики на забезпечення мультику-
льтурності суспільства України вбачається не-
достатньо чітким, оскільки формально не охоп-
лює аспекти мовного та релігійного різноманіття 
в Україні.  

Зазначимо, що, на думку С.Ю. Римаренка, 
державна етнонаціональна політика має "вчас-
но реагувати на загрози територіального взає-
мовідчуження, збалансувати інтереси окремих 
регіонів країни в ім’я загальносуспільних пот-
реб" [19, с.103]. На нашу ж думку, у даному разі 
до уваги найперше має прийматись не стільки 
суто регіональний аспект, скільки інтереси різ-
них національних меншин (спільнот) незалежно 
від особливостей їх територіального розселен-
ня. Адже саме врахування та забезпечення ін-
тересів національних меншин (спільнот) стано-
вить необхідну передумову їх інтеграції в єдине 
поліетнічне суспільство України та запобігання 
етнічним конфліктам. З іншого боку, не можна 
не погодитись з І.М. Поповою [20, с.179] щодо 
доцільності підготовки та впровадження в ме-
жах єдиної державної етнонаціональної політи-
ки регіональних стратегій етнокультурного роз-
витку, які би найбільш повно враховували ре-
гіональні соціокультурні й етнічні особливості 
проживання та розвитку різних етносів України.  

Вищерозглянуті цілі державної політики у 
сфері національних меншин (спільнот) Законом 
України від 21.09.2023 р. № 3389-IX [21] були 
доповнені такою ціллю, як "надання державної 
підтримки мовам національних меншин (спіль-
нот), яким загрожує зникнення". Цілком пого-
джуючись з важливістю реальної підтримки 
державою використання мов, яким загрожує 
зникнення, вважаємо помилковим її віднесення 
саме до переліку цілей відповідної державної 
політики. Натомість більш логічним було би роз-
глядати державну підтримку мов, яким загрожує 
зникнення, скоріше як один із засобів (способів) 
досягнення цілей державної політики у сфері 
національних меншин (спільнот) щодо збере-
ження й розвитку їх мовної самобутності.  

При цьому, згідно Закону України від 
13.12.2022 р. № 2827-IX перелік мов, яким за-

грожує зникнення, має затверджуватись Кабіне-
том Міністрів України виключно "на основі між-
народних стандартів". А заходами з виконання 
Державної програми "Єдність у розмаїтті" від 
26.09.2023 р. передбачалось формування за-
значеного переліку саме "на основі Атласу мов 
світу, яким загрожує зникнення" ЮНЕСКО. Втім, 
до переліку мов, яким загрожує зникнення, за-
твердженого Постановою Кабінету Міністрів Ук-
раїни від 07.06.2024 р. № 670 [22], чомусь так і 
не було включено русинську, ногайську, нижньо-
німецьку (платдойч) та інші мови, які ЮНЕСКО 
прямо відносить до мов, яким загрожує зник-
нення в Україні [23].  

У свою чергу Концепцією Державної цільової 
національно-культурної програми "Єдність у ро-
змаїтті" від 12.05.2023 р. у частині надання дер-
жавної підтримки мовам, яким загрожує зник-
нення, прямо було передбачено лише розроб-
лення Стратегії збереження та розвитку мов 
надазовських греків України (тобто урумської та 
румейської мов). Такий же підхід використано і у 
Державній програмі "Єдність у розмаїтті" від 
26.09.2023 р., якою заплановано розробку Стра-
тегій збереження і розвитку виключено для та-
ких мов, як урумська, румейська (мови націона-
льних меншин), караїмська та кримчацька (мови 
корінних народів). Вважаємо, що у даному разі 
мало би йтися про підготовку аналогічних дер-
жавних програмно-стратегічних документів та-
кож й щодо інших мов національних меншин 
(спільнот), яким загрожує зникнення. Тим біль-
ше, що у самій Концепції від 12.05.2023 р. чітко 
констатована "відсутність системної державної 
підтримки для ряду унікальних культур та мов, 
яким загрожує зникнення, зокрема… гагаузької". 
Таким чином, вищенаведений вибірковий підхід 
відносно розробки стратегій збереження та роз-
витку лише окремих мов є недостатнім для на-
лежної реалізації цілей державної політики що-
до "надання державної підтримки мовам націо-
нальних меншин (спільнот), яким загрожує зни-
кнення". Крім того, підтримуємо пропозицію А.А. 
Моца [5, с.23] щодо необхідності не тільки ухва-
лення відповідних програм про застосування 
мов національних меншин в Україні, але й їх 
посилення достатніми фінансовими та іншими 
матеріальними гарантіями.  
Принципи державної політики у сфері  
національних меншин (спільнот) 

Як слушно відзначається у науковій літера-
турі, для забезпечення сталого розвитку Украї-
ни, вирішення питань мовної політики, взає-
мозв’язків між суб’єктами етнополітики й 
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захисту прав та інтересів національних меншин 
визначальне значення мають принципи етнона-
ціональної політики [3, с.24]. При цьому, згідно 
Л.Я. Корнат ефективність етнонаціональної по-
літики безпосередньо залежить від актуальності 
її основних принципів, точного відображення 
ними стану етнонаціональної ситуації, узгодже-
ного врахування державою інтересів різних ет-
нічних груп та державотворчої нації [1, с.182].  

Низкою законопроєктів (від 02.09.2008 р. ре-
єстр. № 3106 [24], від 30.12.2008 р. реєстр. № 
3581 [25], від 12.03.2012 р. реєстр. № 10152-1 
[26]) до принципів державної етнонаціональної 
політики серед іншого пропонувалось відносити 
верховенство права та рівність прав і свобод 
людини. Цілком очевидно, що вказане дійсно 
має покладатись в основу державної політики у 
сфері національних меншин (спільнот) й дотри-
муватись під час її реалізації. Водночас названі 
принципи, будучи закріпленими у Конституції 
України, є загальними та не потребують додат-
кового врегулювання для їх безпосереднього 
застосування у сфері національних меншин 
(спільнот). Натомість сьогодні все ще зберігає 
певну дискусійність питання переліку саме спе-
ціальних принципів відповідної державної полі-
тики, які би відображали сутність і основополо-
жні засади підходу держави щодо регулювання 
у даній сфері.  

Визначений Законом України від 13.12.2022 
р. № 2827-IX перелік принципів державної полі-
тики у сфері національних меншин (спільнот) в 
цілому гарантує вільну реалізацію та захист 
прав осіб, які належать до національних мен-
шин (спільнот), водночас запобігаючи зловжи-
ванню такими правами. При цьому, зазначений 
перелік принципів не позбавлений окремих не-
точностей та дублювань. Так, в одному принци-
пі згадується захист "прав і свобод" осіб, які на-
лежать до національних меншин (спільнот), а в 
іншому – забезпечення реалізації їх "прав та 
інтересів", що, вочевидь, з міркувань повноти 
правового регулювання в обох випадках мало 
би охоплювати "права, свободи та законні інте-
реси" представників національних меншин (спі-
льнот). Також вважаємо недоречним виділення 
у ч.3 ст.13 Закону України від 13.12.2022 р. № 
2827-IX окремої гарантії щодо захисту та забез-
печення державою реалізації прав і свобод 
представників національних меншин (спільнот) 
шляхом здійснення заходів, спрямованих на 
збереження й розвиток їх самобутності та інтег-
рацію в українське суспільство, адже вказане 
вже знайшло своє відображення у відповідних 

цілях і принципах державної політики у сфері 
національних меншин (спільнот). Втім, маємо 
погодитись з А.А. Моцем [5, с.23] щодо нагаль-
ності формування у законодавстві України ефе-
ктивних механізмів юридичного захисту спеціа-
льних прав національних меншин.  

Одним із ключових принципів державної по-
літики згідно п.3 ч.2 ст.13 Закону України від 
13.12.2022 р. № 2827-IX визначено "визнання 
права особи, яка належить до національної 
меншини (спільноти), вільно обирати та вільно 
відновлювати її належність до національної 
меншини (спільноти), виявляти свою самобут-
ність та ідентичність". Передусім, маємо одразу 
зауважити неузгодженість звуженого формулю-
вання даного принципу зі змістом права на са-
моідентифікацію, яке відповідно до ч.1 ст.6 да-
ного Закону України надає кожному грома--
дянину України (а не тільки особі, яка вже на-
лежить до певної національної меншини) право 
обирати та змінювати свою належність до наці-
ональної меншини (спільноти).  

Крім того, в контексті принципів державної 
політики слід говорити не лише про визнання 
права представників національних меншин (спі-
льнот) на вияв власної самобутності та ідентич-
ності, але й про наявність встановлених зако-
ном меж здійснення такого права. Те ж саме 
стосується й іншого принципу державної політи-
ки щодо забезпечення вільної реалізації особа-
ми, які належать до національних меншин (спі-
льнот), своїх "прав та інтересів для збереження 
і розвитку їхньої етнічної, культурної, мовної та 
релігійної самобутності". Зокрема, межі реалі-
зації даних прав, свобод і законних інтересів 
логічно зумовлюються обов’язковим застосу-
ванням державної мови у відповідних сферах, 
обмеженням релігійної свободи в інтересах 
громадського порядку, низкою обмежень вико-
ристання російської мови, забороною в Україні 
Російської православної церкви та афілійованих 
із нею релігійних організацій тощо.  

У науковій літературі раніше вже висловлю-
валась пропозиція, щоб будь-які рішення орга-
нів державної влади та органів місцевого само-
врядування у міжнаціональній сфері прийма-
лись за обов’язкової участі у підготовці проєктів 
цих рішень представників громадських органі-
зацій національних спільнот [3, 25; 5, с.23]. З 
огляду на це маємо окремо відзначити такий 
принцип державної політики, як "інклюзивне за-
лучення осіб, які належать до національних 
меншин (спільнот), … до формування та реалі-
зації державної політики у сфері національних 
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меншин (спільнот) на всіх рівнях врядування" 
(п.5 ч.2 ст.13 Закону України від 13.12.2022 р. № 
2827-IX). При цьому, одразу вбачається термі-
нологічно некоректним формулювання "інклю-
зивне залучення", зважаючи, що "інклюзія" фак-
тично також означає "залучення". Менше з тим, 
дійсно важливо, що представники національних 
меншин (спільнот) мають залучатись не лише 
до реалізації, але й до формування відповідної 
державної політики як на загальнодержавному, 
так і на місцевому рівнях, зокрема через свої 
громадські об’єднання, профільні дорадчі орга-
ни та спеціально утворені Центри національних 
меншин (спільнот). Адже, як наголошує Р.В. 
Зварич [2], підтримка прав національних мен-
шин і забезпечення їх активної участі у політич-
ному житті суспільства відіграють ключову роль 
у збереженні плюралістичного характеру сучас-
ної демократії. 

Реальне ж дотримання вказаного принципу 
державної політики потребує не лише запрова-
дження релевантних форм і механізмів дієвої 
участі представників національних меншин (спі-
льнот) у формуванні та реалізації державної 
політики, але й напрацювання з даного приводу 
сталої практики. Адже тут необхідно враховува-
ти існуючі ризики щодо можливого суто номіна-
льного залучення нерепрезентативних громад-
ських об’єднань чи незацікавлених представ-
ників національних меншин (спільнот) або ж 
щодо нерівномірного залучення представників 
різних національних меншин (спільнот).  

Слід вказати, що у Концепції Державної ці-
льової національно-культурної програми "Єд-
ність у розмаїтті" від 12.05.2023 р. безпосеред-
ньо передбачено напрямок, пов’язаний з 
забезпеченням вироблення сталого механізму 
участі національних меншин (спільнот) у фор-
муванні та реалізації відповідної державної по-
літики. Втім, насправді в межах означеного на-
прямку йдеться здебільшого лише про ство-
рення консультативно-дорадчих органів і робо-
чих груп, "розвиток публічного діалогу", налаго-
дження співпраці з міжнародними організаціями 
і т.ін., що саме по собі ще не може гарантувати 
й забезпечити реальне залучення представни-
ків національних меншин (спільнот) до форму-
вання та реалізації державної політики у даній 
сфері. Вказане загалом справедливо й для са-
мої Державної програми "Єдність у розмаїтті" 
від 26.09.2023 р. Зокрема, реалізацію такого 
заходу як "забезпечення широкого публічного 
діалогу" щодо забезпечення прав представників 
національних меншин (спільнот) пропонується 

оцінювати лише за формальними кількісними 
показниками проведених заходів, а не за реа-
льними якісними змінами у цій сфері (хоча би на 
підставі зворотних відгуків представників націо-
нальних меншин/спільнот і їх громадських 
об’єднань). 

Крім того, наголосимо, що розглянутий прин-
цип державної політики вимагає залучення 
представників національних меншин (спільнот) 
до формування та реалізації відповідної держа-
вної політики "на всіх рівнях врядування". Вод-
ночас Державна програма "Єдність у розмаїтті" 
від 26.09.2023 р. фактично спрямована на за-
безпечення взаємодії з громадськими об’єд-
наннями національних меншин (спільнот) лише 
"на рівні областей, районів та міст", тим самим 
залишаючи поза увагою таку взаємодію на рівні 
селищ, сіл та Автономної Республіки Крим після 
її деокупації. Тут слід погодитись з О.О. Ляшен-
ко [4, с.138], що, виходячи з невідворотності по-
вернення тимчасово окупованих територій до 
складу України, державна етнополітика вже має 
визначати особливості її реалізації на реінтег-
рованих територіях.  

До речі, звертає увагу й вибірковість низки 
заходів із виконання Державної програми "Єд-
ність у розмаїтті" від 26.09.2023 р. [15]. Так, на-
приклад, нею передбачено забезпечення діяль-
ності Центру культур національних меншин 
Закарпаття, проведення на Львівщині регіона-
льного форуму національних товариств, інфор-
мування керівників громадських об’єднань наці-
ональних меншин (спільнот) про державні 
програми підтримки на Чернігівщині, участь 
представників національних меншин (спільнот) 
в обговоренні питань етнополітики на Закарпат-
ті тощо. Вважаємо, що з метою повної й рівно-
мірної реалізації цілей державної політики у 
сфері національних меншин (спільнот) подібні 
заходи мали би бути заплановані не на рівні 
окремих регіонів, а на всій території України, 
тим більше, що значна частина таких заходів не 
потребує додаткового фінансування.  

Досить складне завдання державної політики 
у сфері національних меншин (спільнот) зумов-
лене необхідністю узгодження та збалансуван-
ня принципів, з одного боку, щодо інтеграції 
осіб, які належать до національних меншин 
(спільнот), в українське суспільство, а, з іншого 
боку, щодо запобігання їх примусовій асиміляції. 
З огляду на це зазначена інтеграція не повинна 
розглядатись як засіб прихованої асиміляції на-
ціональних меншин (спільнот), натомість пе-
редбачаючи їхнє включення в єдиний політич-
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ний, культурний та релігійний простір поліетніч-
ного суспільства України.  

В свою чергу, запобігання примусовій асимі-
ляції національних меншин (спільнот) потребує 
від держави насамперед не створювати прямих 
чи опосередкованих перешкод для збереження 
й розвитку їх етнічної, культурної, мовної та ре-
лігійної самобутності. У даному контексті може 
вважатись дещо суперечливим надання ст.10 
Закону України від 13.12.2022 р. № 2827-IX ро-
зширених прав на використання мов лише тим 
національним меншинам (спільнотам), мови 
яких є офіційними мовами ЄС або прямо вказа-
ні у Законі України "Про ратифікацію Європей-
ської хартії регіональних мов або мов меншин" 
[27]. Натомість, наприклад, російська націона-
льна меншина законодавчо обмежена в анало-
гічних можливостях використовувати власну 
мову, що через постійність таких обмежень не 
може бути обґрунтовано лише триваючою ро-
сійсько-українською війною. Також вказані пре-
ференції на використання мов національних 
меншин (спільнот) чомусь не поширюються на 
ромську, румейську та урумську мови (віднесені 
Постановою Кабінету Міністрів України від 
07.06.2024 р. № 670 до переліку мов, яким за-
грожує зникнення), хоча однією з цілей держав-
ної політики визначено "надання державної під-
тримки мовам національних меншин (спільнот), 
яким загрожує зникнення". 

Окремий блок принципів державної політики 
у сфері національних меншин (спільнот) цілком 
виправдано стосується недопущення дискримі-
нації осіб, які до них належать, і "протидії про-
явам ксенофобії, розпалюванню расової, етніч-
ної, релігійної ворожнечі" (п.2, 8 ч.2 ст.13 Закону 
України від 13.12.2022 р. № 2827-IX). Певною 
мірою наведені принципи пересікаються та дуб-
люють один одного, адже дискримінація в ціло-
му може мати в своїй основі ксенофобію й інші 
аспекти міжетнічної ворожнечі. При цьому, без-
строковість обмеження використання офіційної 
мови держави-агресора без прямої прив’язки до 
запровадженого воєнного стану може вказувати 
на його дискримінаційний характер, у тому числі 
й в контексті ч.2 ст.24 Конституції України. Про-
те, як ми раніше вже відмічали, фактично такі 
обмеження спрямовані не стільки на асиміляцію 
чи дискримінацію представників російської наці-
ональної меншини, а першочергово на забезпе-
чення збереження і розвитку культурної, мовної 
та релігійної самобутності й ідентичності україн-
ської нації [18, с.40]. Адже, як відомо, "турбота 
про титульну націю, …виконання нею ролі дер-

жавотворчого народу не менш важлива і склад-
на проблема, ніж захист прав і сприяння розви-
тку культур національних меншин" [28, с.178]. 

Задля більшої правової визначеності прин-
цип "протидії розпалюванню расової, етнічної, 
релігійної ворожнечі" мав би окремо охоплюва-
ти протидію мовній ворожнечі, яка у поточних 
вітчизняних реаліях часто має самостійний ха-
рактер, не будучи безпосередньо пов’язаною з 
міжетнічним протистоянням. Найбільшою мірою 
під час триваючого повномасштабного вторг-
нення РФ до України це виявляється у нетер-
пимості на ґрунті використання російської або 
української мови. Тому, говорячи про принципи 
державної політики у сфері національних мен-
шин (спільнот), має йтися про недопущення 
дискримінації не тільки щодо осіб, які належать 
до національних менших (спільнот), але й з їх-
нього боку щодо представників титульної нації 
та корінних народів України. У цьому контексті 
слід відзначити з позитивного боку появу такого 
принципу державної політики як "взаємна пова-
га, взаєморозуміння та співробітництво" саме 
"між усіма особами, які проживають на території 
України".  

Важливого значення під час російсько-
української війни набуває такий принцип держа-
вної політики, як "запобігання міжетнічним кон-
фліктам, використанню національних меншин 
(спільнот) іншими державами для автономізації 
регіонів їх проживання та дезінтеграції України" 
(п.9 ч.2 ст.13 Закону України від 13.12.2022 р. № 
2827-IX). Зазначимо, що схожий принцип дер-
жавної етнонаціональної політики раніше вже 
передбачався законопроєктом від 12.03.2012 р. 
реєстр. № 10152-1, встановлюючи пріоритет 
територіальної цілісності України над територі-
альним самовизначенням національних меншин 
і корінних народів. Так чи інакше, дія нинішнього 
принципу спрямована на запобігання не лише 
використанню РФ російської національної мен-
шини в Україні в рамках своєї гібридної агресії, 
але й реальному чи потенційному використанню 
іншими державами (перш за все, Угорщиною) 
своїх національних меншин у власних зовніш-
ньополітичних інтересах. Зокрема, як відзначає 
В.О. Котигоренко [29, с.454–466], певні загрози 
етнополітичній стабільності в Україні створює 
поведінка екстремістських кіл у Румунії та Уго-
рщині, а також реалізація цими державами вла-
сних програм щодо громадян сусідніх держав 
румунської та угорської національностей. 

Відтак, вважаємо надто звуженим формулю-
вання даного принципу державної політики у 
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частині цілей використання іншими державами 
національних меншин/спільнот (автономізація 
регіонів України та її дезінтеграція), що, воче-
видь, також може включати й інші аспекти внут-
рішньої дестабілізації України, порушення її те-
риторіальної цілісності та підриву національної 
безпеки. З огляду на це погоджуємось з В.А. 
Явір, що об’єктами підвищеної уваги повинні 
стати латентні причини етнополітичних конфлік-
тів, етнотериторіальні претензії сусідніх держав 
та їх спроби використання своєї національної 
меншини для тиску на етнополітичний курс Ук-
раїни [6, с.144]. При цьому, реальне дотримання 
принципу запобігання використанню іншими 
державами національних меншин (спільнот) Ук-
раїни потребує його втілення у конкретних за-
ходах державної політики, які наразі так і не діс-
тали свого відображення ані у Концепції від 
12.05.2023 р., ані у Державній програмі "Єдність 
у розмаїтті" від 26.09.2023 р.  

Більш того, зважаючи на актуальні виклики 
та ризики триваючої гібридної агресії РФ проти 
України, державна політика у сфері національ-
них меншин (спільнот) має безпосередньо вра-
ховувати потребу захисту культурної, мовної та 
релігійної ідентичності титульної української на-
ції. Зокрема, у зв’язку з цим раніше нами вже 
пропонувалось [18, с.41, 49] додаткове відне-
сення до принципів державної політики у сфері 
національних меншин (спільнот) "збереження та 
розвитку української національної ідентичності, 
забезпечення балансу між реалізацією прав і 
законних інтересів національних меншин (спіль-
нот) та захистом державної мови". До загальних 
цілей та принципів державної етнонаціональної 
політики законопроєктами від 06.06.2005 р. ре-
єстр. № 7615 [30], від 07.03.2012 р. реєстр. № 
10152 [31] і від 05.07.2013 р. реєстр. № 2560а 
[32] раніше також передбачалось окремо вклю-
чати пріоритетність загальнонаціональних інте-
ресів, збереження територіальної цілісності Ук-
раїни, розвиток і впровадження української 
мови. Зазначений підхід загалом поділяється й 
іншими вченими. Так, наприклад, А.Ф. Колодій 
[28, с.191] до завдань етнонаціональної політи-
ки України відносить дотримання прав й забез-
печення розвитку культурної самобутності наці-
ональних меншин та одночасно утвердження 
української мови як державної, підтримку в окре-
мих регіонах української державотворчої нації. 

У контексті принципів державної політики Ук-
раїни у сфері національних меншин (спільнот) 
слід відзначити віднесення законопроєктами від 
06.06.2005 р. реєстр. № 7615, від 07.03.2012 р. 

реєстр. № 10152 і від 05.07.2013 р. реєстр. № 
2560а до принципів державної етнонаціональної 
політики "конкретності постановки задач та про-
грамності їх розв’язання при здійсненні держав-
ної етнополітики". Перш за все, маємо цілком 
погодитись з важливістю чіткого формулювання 
конкретних, збалансованих й досяжних завдань 
державної політики у сфері національних мен-
шин (спільнот), а також забезпечення їх цілесп-
рямованої та послідовної реалізації. У той же 
час вказане виступає не стільки змістовним 
принципом відповідної державної політики, скі-
льки одним із базових організаційно-методо-
логічних правил її належного формування та 
реалізації. Це ж стосується й постійного моніто-
рингу етнонаціональних відносин, відкритості 
інформації про державну етнонаціональну полі-
тику та чіткого розмежування повноважень ор-
ганів публічної влади у даній сфері, що законо-
проєктом від 02.09.2008 р. реєстр. № 3106 
також чомусь було визначено як принципи ет-
нонаціональної політики. 
Висновки 

1. В умовах триваючої російсько-української 
війни та європейської інтеграції України одним із 
ключових пріоритетів державної політики Украї-
ни та її національним інтересом є забезпечення 
міжнаціонального миру та злагоди в Україні. 
Сьогодні основу державної політики України у 
сфері національних меншин (спільнот) складає 
ідеологія мультикультуралізму, визнання абсо-
лютного права на самоідентифікацію, гаранту-
вання вільної реалізації та захисту прав пред-
ставників національних меншин (спільнот), їх 
залучення як до реалізації, так і до формування 
відповідної державної політики, а також запобі-
гання використанню не лише державою-агре-
сором, а й іншими державами національних 
меншин (спільнот) України у власних інтересах. 

2. Сучасний стан формування та реалізації 
державної політики України у сфері національ-
них меншин (спільнот) характеризується: 1) її 
недостатньою збалансованістю та послідовніс-
тю, не сформованістю правового та інституцій-
ного механізмів практичної реалізації засад 
державної політики у сфері національних мен-
шин (спільнот); 2) вибірковим затвердженням 
стратегій державної політики щодо окремих на-
ціональних меншин; 3) декларативністю, розми-
тістю та неоднозначністю правових засад у да-
ній сфері, законодавчою неврегульованістю 
конкретних напрямів державної політики у сфері 
національних меншин (спільнот), неврахуван-
ням у Державній програмі "Єдність у розмаїтті" 
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та її Концепції останніх законодавчих змін; 4) 
непропорційністю перманентного обмеження 
(не лише на час воєнного стану) використання 
мов національних меншин (спільнот), які є дер-
жавною/офіційною мовою держави-агресора; 5) 
відсутністю у Державній програмі "Єдність у ро-
змаїтті" конкретних дієвих заходів захисту та 
забезпечення реалізації релігійних прав пред-
ставників національних меншин (спільнот); 6) 
помилковим віднесенням державної підтримки 
мов, яким загрожує зникнення, до цілей (а не 
засобів) відповідної державної політики; 7) вибі-
рковим наданням розширених прав на викорис-
тання окремих мов національних меншин (спі-
льнот), одночасно залишаючи поза увагою низ-
ку мов, яким загрожує зникнення; 8) розробкою 
стратегій збереження та розвитку лише окремих 
мов національних меншин (спільнот), яким за-
грожує зникнення; 9) нерівномірністю і непропо-
рційністю заходів із виконання Державної про-
грами "Єдність у розмаїтті" у різних регіонах 
України; 10) превалюванням кількісних показни-
ків над якісними в оцінюванні реалізації заходів 
Державної програми "Єдність у розмаїтті". 

3. Вдосконалення державної політики Украї-
ни у сфері національних меншин (спільнот) 
першочергово потребує: 

1) гнучкого поєднання різних елементів му-
льтикультуралізму та асиміляторства з ураху-
ванням вітчизняних реалій, поточних викликів і 
релевантного зарубіжного досвіду; 

2) уточнення та деталізації змісту цілей і 
принципів державної політики України у сфері 
національних меншин (спільнот), законодавчого 
закріплення її напрямів й приведення у відпові-
дність з ними заходів, безпосередньо здійсню-
ваних у даній сфері; 

3) впровадження конкретних заходів із дер-
жавної підтримки всіх національних меншин 

(спільнот) і корінних народів України, їх інтегра-
ції в єдине поліетнічне суспільство та забезпе-
чення міжнаціональної злагоди; 

4) віднесення до принципів державної полі-
тики у сфері національних меншин (спільнот) 
збереження та розвитку української національ-
ної ідентичності, забезпечення балансу між пра-
вами національних меншин (спільнот) та захис-
том державної мови; 

5) спрямування державної політики не лише 
на гарантування прав національних меншин 
(спільнот), але й на встановлення меж їх здійс-
нення; 

6) повернення до обмеження використання 
офіційної мови держави-агресора саме на час 
воєнного стану та перехідного періоду після йо-
го припинення; 

7) спрямування державної політики у сфері 
національних меншин (спільнот) на розвиток 
їхньої не лише етнічної, культурної та мовної, а і 
релігійної самобутності; 

8) підготовки стратегій збереження та розви-
тку всіх (а не лише окремих) мов національних 
меншин (спільнот), яким загрожує зникнення; 

9) розширення форм і механізмів дієвої учас-
ті представників національних меншин (спіль-
нот) у формуванні та реалізації відповідної дер-
жавної політики; 

10) впровадження конкретних заходів щодо 
запобігання використанню іноземними держа-
вами національних меншин (спільнот) України. 
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