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Постановка проблеми. Станом на сьогодні актуальними є дослідження стану та перспектив покращення адмініст-
ративно-правового статусу органів місцевого самоврядування як ключових суб'єктів у забезпеченні територіальної 
оборони України, з метою зміцнення національної безпеки та обороноздатності країни. Мета статті полягає у визна-
ченні специфіки адміністративно-правового статусу органів місцевого самоврядування як суб’єктів забезпечення те-
риторіальної оборони України. Використані методи нормативно-правового аналізу для розгляду чинного законодав-
ства та норм, що регулюють статус органів місцевого самоврядування в контексті територіальної оборони; юридичне 
моделювання для розробки можливих моделей адміністративно-правового статусу органів місцевого самоврядуван-
ня для забезпечення територіальної оборони; документальний аналіз офіційних документів, рішень та постанов ор-
ганів місцевого самоврядування, які стосуються їхньої ролі у територіальній обороні. Результати. Констатовано, що 
адміністративно-правовий статус органів місцевого самоврядування як суб’єктів забезпечення територіальної обо-
рони представляє собою сукупність законодавчо визначених елементів, які окреслюють роль місцевого самовряду-
вання в рамках реалізації відповідної діяльності та вказують на його місце в системі органів державної влади. Ви-
сновки. Узагальнено, що особливостями адміністративно-правового статусу органів місцевого самоврядування як 
суб’єктів забезпечення територіальної оборони України є наступні: регулюється спеціальним адміністративним зако-
нодавством; органи місцевого самоврядування володіють спеціальним набором повноважень та чітко визначену 
компетенцію; мають певний ступінь автономії в рішенні питань забезпечення територіальної оборони в рамках зага-
льнодержавних стратегій; активно співпрацюють з центральними органами державної влади та військовими структу-
рами для координації дій у сфері територіальної оборони; виконують важливу роль у підготовці та організації мобілі-
заційних заходів на своїй території. 

Ключові слова: адміністративно-правовий статус; органи місцевого самоврядування; 
територіальна оборона 

*** 

Problem statement. As of today, research on the state and prospects of improving the administrative-legal status of local 
self-government bodies as key entities in ensuring the territorial defense of Ukraine is highly relevant. The purpose of this 
article is to define the specifics of the administrative-legal status of local self-government bodies as subjects responsible for 
the territorial defense of Ukraine. The research employs the following legal methods: normative-legal analysis to examine 
existing legislation and norms governing the status of local self-government bodies in the context of territorial defense, legal 
modeling to develop potential models of the administrative-legal status of local self-government bodies for the purpose of 
territorial defense, and documentary analysis of official documents, decisions, and resolutions of local self-government 
bodies pertaining to their roles in territorial defense. Results. It is observed that the administrative-legal status of local self-
government bodies as entities responsible for territorial defense constitutes a set of legislatively defined elements that 
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delineate the role of local self-government within the framework of implementing relevant activities and indicate its place 
within the system of state authorities. Conclusions. In summary, the administrative-legal status of local self-government 
bodies, serving as entities responsible for ensuring the territorial defense of Ukraine, is characterized by several key 
attributes. It is governed by specialized administrative legislation, granting these bodies a distinct set of powers and clearly 
defined competencies. Additionally, they possess a certain level of autonomy in decision-making related to territorial 
defense, all within the overarching framework of national strategies. These bodies actively collaborate with central 
government authorities and military structures, ensuring coordinated efforts in the realm of territorial defense. Moreover, they 
play a significant role in the preparation and organization of mobilization measures within their respective territories. 

Keywords: administrative and legal status; local self-government bodies; territorial defense 
 

Постановка проблеми 

Законодавством України передбачена ціліс-
на система суб’єктів забезпечення територіаль-
ної оборони важливе місце серед яких займа-
ють органи місцевого самоврядування, які: 
сприяють підготовці та виконанню завдань наці-
онального спротиву в мирний час та в особли-
вий період, забезпечують у межах відповідних 
видатків місцевих бюджетів належне фінансу-
вання заходів територіальної оборони місцевого 
значення, сприяють створенню добровольчих 
формувань територіальних громад та загалом 
забезпечують життєдіяльність населення і фун-
кціонування об’єктів у межах відповідної адміні-
стративно-територіальної одиниці під час пра-
вового режиму воєнного чи надзвичайного 
стану. А відтак, справедливим буде говорити 
про те, що органи місцевого самоврядування як 
суб’єкти забезпечення територіальної оборони 
України володіють своїм, особливим адмініст-
ративно-правовим статусом. 

Основою для розуміння адміністративно-
правового статусу органів місцевого самовря-
дування як суб'єктів, що забезпечують територі-
альну оборону України, стали наукові дослі-
дження ряду вчених. Серед них О.І. Безпалова 
з дослідженням сутності та компонентів адмініс-
тративно-правового статусу органів місцевого 
самоврядування; А.М. Колодій з дослідженням 
законодавчої бази, яка регулює функції та пов-
новаження місцевих органів; В.В. Копєйчиков з 
дослідженням завдань і обов'язків, що покла-
даються на органи місцевого самоврядування, 
А.М. Подоляка з дослідженням механізмів спів-
праці між органами місцевого самоврядування та 
центральними державними структурами та ін-
ші.При цьому у попередніх наукових роботах не 
розглядались шляхи та перспективи зміцнення 
ролі місцевого самоврядування в забезпеченні 
територіальної оборони України, специфіка ад-
міністративно-правового статусу органів місце-
вого самоврядування як суб’єктів забезпечення 
територіальної оборони України. Тому мета 
статті полягає у визначенні специфіки адмініст-

ративно-правового статусу органів місцевого 
самоврядування як суб’єктів забезпечення те-
риторіальної оборони України. Її новизна пов'я-
зана із визначенням специфіки та теоретико-
правового обґрунтування особливостей адмініс-
тративно-правового статусу органів місцевого 
самоврядування як суб'єктів, відповідальних за 
забезпечення територіальної оборони України. 
Завданнями роботи є: встановити зміст та стру-
ктуру категорії "адміністративно-правовий ста-
тус"; розкрити сутність адміністративно-право-
вого статусу органів місцевого самоврядування; 
встановити специфіку адміністративно-правово-
го статусу органів місцевого самоврядування як 
суб’єктів забезпечення територіальної оборони.  
Адміністративно-правовий статус органів 
місцевого самоврядування 

Етимологічним ядром досліджуваного понят-
тя становить полігалузеве слово "статус". Даний 
термін походить із латині від слова "status", яке 
тлумачиться як стан або ж положення [1, с.26]. 
Відповідно до тлумачних словників української 
мови статус консолідує в собі три значення: 
правове становище громадян, державних і гро-
мадських органів, міжнародних організацій то-
що; становище індивіда або групи осіб щодо 
інших індивідів або груп у соціальній системі; 
стан здоров’я хворого на момент обстеження [2, 
с.1387]. 

Тож, категорія "статус" характеризує поло-
ження суб’єкта чи об’єкта в системі, наприклад, 
людини в суспільстві, держави у світі, відомства 
в системі органів державної влади і таке інше. 
На даній концепції основується розуміння ста-
тусу у адміністративно-правовій науці. На думку 
Н.В. Гудими, адміністративно-правовий статус – 
це система обов’язків, прав і повноважень як 
окремих органів державного управління, так і 
відповідних посадових осіб, щодо яких законами 
або нормативними правовими актами такі 
обов’язки, права і повноваження визначаються 
[3, с.82]. Подібної точки зору дотримується 
В.Б. Авер’янов, який вказує, що адміністратив-
но-правовий статус охоплює комплекс конкрет-
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но визначених суб’єктивних прав і обов’язків, які 
закріплені за відповідним суб’єктом нормами 
адміністративного права [4, с.194; 5, с.112–113]. 

В наукових працях неодноразово зверталась 
увага на специфіку адміністративно-правового 
статусу органів місцевого самоврядування, про-
те, в його інертному стані, позбавленого впливу 
об’єктивних факторів якихось конкретних суспі-
льно-правових відносин, як, наприклад, відно-
син в сфері забезпечення територіальної обо-
рони України. Зокрема, на думку С.В. Ківалова, 
адміністративно-правовий статус органів місце-
вого самоврядування характеризується тим, що 
вони: відділені від держави, не входять до сис-
теми органів державної влади; можуть наділя-
тися делегованими державними повноважен-
нями; наділені державними контрольними пов-
новаженнями; приймають нормативні й інші ак-
ти управління у формі рішень [6, с.103–114]. До-
сліджуючи особливості діяльності органів міс-
цевого самоврядування в зарубіжних країнах 
В.А. Пастушенко дійшов висновку, що адмініст-
ративно-правовий статус вказаних суб’єктів – це 
взаємопов’язаний комплекс адміністративних 
прав і обов’язків, призначених для врегулюван-
ня на законодавчому рівні всіх питань, що сто-
суються облагородження необхідних для ком-
фортного проживання сфер життєдіяльності 
суспільства на певній адміністративно-територі-
альній одиниці [7, с.146–147]. 

Ю.М. Кириченко обстоює думку про те, що 
під адміністративно-правовим статусом органів 
місцевого самоврядування варто розуміти їх 
правове положення у системі місцевого управ-
ління справами місцевого значення, що визна-
чається за допомогою закріплення у чинному 
адміністративному законодавстві мети їх ство-
рення, територіальних меж діяльності кожного 
окремого органу, їх взаємовідносин між собою, 
а також із членами територіальної громади, ор-
ганами державної влади, підприємствами, уста-
новами, організаціями та їхніми посадовими 
особами, завдань, функцій, предметів відання, 
повноважень, гарантій діяльності та відповіда-
льності, що дозволяє їм бути повноцінним учас-
ником адміністративно-правових відносин. Вче-
на підкреслює, що структурними елементами 
адміністративно-правового статусу органів міс-
цевого самоврядування як складної юридично-
теоретичної конструкції є: мета їх утворення та 
функціонування, завдання, функції, предмети 
відання, повноваження, гарантії діяльності та 
юридичної відповідальності. Визначальною ри-
сою названих елементів є врегульованість нор-

мами адміністративного права, їх самостійність 
(кожний з них має своє власне призначення), 
відносна стабільність у часі, взаємозв’язок і 
взаємозалежність один від одного [8, с.46]. 

Звідси, адміністративно-правовий статус ор-
ганів місцевого самоврядування як суб’єктів за-
безпечення територіальної оборони представ-
ляє собою сукупність законодавчо визначених 
елементів, які в своїй сукупності не тільки окре-
слюють роль місцевого самоврядування в рам-
ках реалізації відповідної діяльності, а й вказу-
ють на його місце в системі органів державної 
влади. До відповідних елементів, як вбачається, 
найбільш доцільно віднести наступні: компетен-
цію та повноваження (сукупність суб’єктивних 
прав та юридичних обов’язків); завдання, функ-
ції, гарантії діяльності, а також юридичну відпо-
відальність. 
Елементи адміністративно-правового  
статусу органів місцевого самоврядування у 
територіальній обороні України  

Поняття компетенції походить від латинсько-
го "kompetentus" і означає "здатність", "здіб-
ність", "ведення". В енциклопедичних довідни-
ках правових знань компетенцію визначають як 
"сукупність всіх повноважень (прав і обов’язків), 
якими наділений орган або посадова особа". 
Поняття "компетенція" застосовується як харак-
теристика знань, обізнаності, здатності прави-
льно, компетентно вирішувати певні питання. У 
сучасній юридичній літературі зустрічаються 
спроби визначити компетенцію як право чи пра-
ва та обов’язок органу виконувати певну діяль-
ність [9, c.165; 10, с.269; 11, с.73–74]. 

Тобто, компетенція – це коло питань та на-
прямів діяльності органів місцевого самовряду-
вання, які визначено законодавством. Підтвер-
дженням цієї точки зору є стаття 25 Закону 
України "Про місцеве самоврядування в Україні" 
від 21.05.1997 р. №280/97-ВР, що має назву 
"Загальна компетенція сільських, селищних, мі-
ських рад". Далі в її положеннях вказано, що 
сільські, селищні, міські ради правомочні розг-
лядати і вирішувати питання, віднесені Консти-
туцією України, цим та іншими законами до їх 
відання [12]. В рамках участі органів місцевого 
самоврядування у відносинах, пов’язаних із за-
безпеченням територіальної оборони України їх 
компетенція доповнюється метою, завданнями 
та напрямами діяльності згідно до положень 
Закону України "Про основи національного 
спротиву" від 16.07.2021 р. № 1702-ІХ, а також 
інших законодавчих і підзаконних документів, які 
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регламентують дану сферу. Відбувається роз-
ширення кола питань, які зазначені органи по-
винні вирішувати у поточному процесі роботи, 
виконуючи основоположні, вихідні цілі. Окрім 
того, доповнюється перелік принципів їх функ-
ціонування вихідними засадами забезпечення 
територіальної оборони безпосередньо.  

Зауважимо, що повноваження – це практич-
на сторона адміністративно-правового статусу, 
а саме система прав та обов’язків, що викону-
ються та реалізуються для досягнення постав-
лених перед органом публічного управління або 
посадовою особою завдань та функцій. Закон 
України "Про основи національного спротиву" 
покладає на органи місцевого самоврядування 
додаткове коло повноважень, безпосередньо в 
сфері реалізації та забезпечення територіаль-
ної оборони України [13]. 

Участь органів місцевого самоврядування у 
відносинах з питань забезпечення територіаль-
ної оборони покладає на них додаткові умови 
юридичної відповідальності. За Законом України 
"Про місцеве самоврядування в Україні" від 
21.05.1997 р. № 280/97-ВР. Органи та посадові 
особи місцевого самоврядування несуть відпо-
відальність за свою діяльність перед територіа-
льною громадою, державою, юридичними і фі-
зичними особами. Так, органи та посадові особи 
місцевого самоврядування є підзвітними, підко-
нтрольними і відповідальними перед територіа-
льними громадами. Вони періодично, але не 
менш як два рази на рік, інформують населення 
про виконання програм соціально-економічного 
та культурного розвитку, місцевого бюджету, з 
інших питань місцевого значення, звітують пе-
ред територіальними громадами про свою дія-
льність. Територіальна громада у будь-який час 
може достроково припинити повноваження ор-
ганів та посадових осіб місцевого самовряду-
вання, якщо вони порушують Конституцію або 
закони України, обмежують права і свободи 
громадян, не забезпечують здійснення наданих 
їм законом повноважень. Крім того, органи та 
посадові особи місцевого самоврядування не-
суть відповідальність у разі порушення ними 
Конституції або законів України перед держа-
вою.  В свою чергу, шкода, заподіяна юридич-
ним і фізичним особам в результаті неправомі-
рних рішень, дій або бездіяльності органів 
місцевого самоврядування, відшкодовується за 
рахунок коштів місцевого бюджету, а в резуль-

таті неправомірних рішень, дій або бездіяльнос-
ті посадових осіб місцевого самоврядування – 
за рахунок їх власних коштів у порядку, встано-
вленому законом [12]. 

Поряд із цим, відповідно до статті 26 Закону 
України "Про основи національного спротиву" 
від 16.07.2021 р. № 1702-ІХ керівники та інші 
посадові особи центральних органів виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядування, 
органів військового управління, військових час-
тин, підприємств, установ, організацій незалеж-
но від їх підпорядкування та форми власності 
несуть кримінальну, адміністративну, дисциплі-
нарну та матеріальну відповідальність за неви-
конання або неналежне виконання вимог Зако-
ну відповідно до законодавства [13]. Таким 
чином, зазначена стаття розширює коло аспек-
тів, за неналежне або повне невиконання яких 
органи місцевого самоврядування в особі їх по-
садових осіб несуть передбачену законодавст-
вом України міру юридичної відповідальності, 
що залежить від ступеня суспільної небезпеки 
та шкоди допущеного проступку чи правопору-
шення.  
Висновки 

До особливостей адміністративно-правового 
статусу органів місцевого самоврядування як 
суб’єктів забезпечення територіальної оборони 
України віднесені такі: регулюється спеціальним 
адміністративним законодавством; органи міс-
цевого самоврядування володіють спеціальним 
набором повноважень та мають чітко визначену 
компетенцію; мають певний ступінь автономії в 
рішенні питань забезпечення територіальної 
оборони в рамках загальнодержавних стратегій; 
активно співпрацюють з центральними органа-
ми державної влади та військовими структура-
ми для координації дій у сфері територіальної 
оборони; виконують важливу роль у підготовці 
та організації мобілізаційних заходів на своїй 
території. 
Конфлікт інтересів 

На впевненість автора у проведеному дослі-
дженні конфлікт інтересів відсутній.  
Вираз вдячності 

Робота виконана відповідно до планів науко-
во-дослідної роботи Харківського національного 
університету внутрішніх справ. 
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