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Постановка проблеми. Державний нагляд і контроль відіграють ключову роль у забезпеченні ефективності та ста-
більності різних секторів суспільства. Проте, нестабільність нормативно-правового та організаційного забезпечення, 
а також розбіжності в підходах ускладнюють їх здійснення. Тому потрібен комплексний аналіз з метою покращення 
їхньої ефективності у сучасних умовах. У галузі державного нагляду та контролю проблеми виникають через відсут-
ність чіткої та послідовної законодавчої бази, стратегій та методів, відсутність координації між суб'єктами та неефек-
тивність механізмів реагування на порушення, а також недостатня прозорість та відкритість процесів. Мета статті 
полягає в визначенні сутності та особливостей державного нагляду й контролю, ключових аспектів та проблемних 
моментів, що виникають у сфері державного нагляду та контролю. Використані методи: компаративний аналіз – для 
порівняння систем державного нагляду та контролю у різних країнах для визначення спільних та відмінних особли-
востей, а також визначення передового досвіду та найкращих практик; метод експертиз оцінок – для залучення ви-
сококваліфікованих експертів з питань державного нагляду та контролю для отримання професійних рекомендацій 
щодо вдосконалення системи. Результати. Виконано аналіз сучасного стану системи державного нагляду та конт-
ролю, визначені основні аспектив, які характеризують систему нагляду та контролю в державі, включаючи структуру, 
функції, методи та інструменти. Зазначено, що між термінами "контроль" і "нагляд" не існує чіткої семантичної різни-
ці, оскільки у тлумачних словниках зміст терміну "контроль" розкривається за допомогою терміну "нагляд" і навпаки, 
або за допомогою слова "перевірка". Співпадає і мета контролю та нагляду, якою є дотримання чинного законодав-
ства, під яким варто розуміти сукупність законодавчих та підзаконних актів. Акцентовано увагу на тому, що для дер-
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жавного нагляду та контролю у сфері господарської діяльності є характерними такі особливості, як залежність від 
економічної та політичної ситуації в країні та політики держави в економічній та фінансовій сферах, здійснення лише 
за наявності підстав, визначених нормами чинного законодавства та чіткого розмежування компетенції контролюю-
чих суб’єктів. Висновки. Виявлені ключові аспекти, що характеризують ці процеси у сучасних умовах, включаючи їх 
призначення, функції та значення для ефективного функціонування держави. Практичні таі теоретичних висновків, 
які можуть бути корисні для удосконалення системи державного нагляду та контролю, а також напрямків подальших 
досліджень у цій області. Показано, що в сфері державного нагляду й контролю за державними закупівлями важли-
вим є створення незалежного органу, який спеціалізується на цій діяльності. Ця особливість, яка акцентується у ро-
ботах міжнародних дослідників, підкреслює необхідність стандартизації діяльності такого органу за вітчизняними 
правовими актами. Щодо контролю за діяльністю судів, то ключовими аспектами є прозорість і визначеність на рівні 
конституційного та адміністративного права. Основними принципами є розподіл влад, незалежність та об'єктивність 
судової системи.  

Ключові слова: державний нагляд; контроль; особливості; сучасна держава; напрямки державного 
нагляду та контролю 

*** 

Problem statement. State supervision and control play a crucial role in ensuring the efficiency and stability of various 
sectors of society. However, instability in the regulatory and organizational framework, as well as divergent approaches, 
complicate their implementation. Therefore, a comprehensive analysis is needed to improve their effectiveness in modern 
conditions. In the field of state supervision and control, problems arise due to the lack of a clear and consistent legislative 
base, strategies, and methods, as well as the absence of coordination among entities and the inefficiency of response 
mechanisms to violations, as well as insufficient transparency and openness of processes. The purpose of the article is to 
identify the essence and peculiarities of state supervision and control, key aspects, and problematic issues arising in the 
field of state supervision and control. Methods used: comparative analysis – for comparing systems of state supervision and 
control in different countries to identify common and distinctive features, as well as to determine best practices and 
advanced experiences; expert assessment method – for involving highly qualified experts in the field of state supervision 
and control to obtain professional recommendations for system improvement. Results. An analysis of the current state of 
the system of state supervision and control has been conducted, identifying key aspects that characterize the system of 
supervision and control in the country, including its structure, functions, methods, and tools. It is noted that there is no clear 
semantic difference between the terms "control" and "supervision," as the meaning of the term "control" is often explained 
using the term "supervision" and vice versa, or with the word "inspection." The goal of both control and supervision, which is 
adherence to current legislation, is emphasized, which should be understood as a set of legislative and subordinate acts. 
Attention is drawn to the fact that characteristic features of state supervision and control in the field of economic activity 
include dependence on the economic and political situation in the country and the state's policies in the economic and 
financial spheres, as well as the requirement for their implementation only in the presence of grounds defined by the norms 
of current legislation and clear delineation of the competence of controlling entities. Conclusions. Key aspects 
characterizing these processes in modern conditions have been identified, including their purpose, functions, and 
significance for the effective functioning of the state. Practical and theoretical conclusions that can be useful for improving 

the system of state supervision and control, as well as directions for further research in this area, have been drawn. It has 
been shown that in the field of state supervision and control over public procurement, the establishment of an independent 
body specializing in this activity is important. This feature, emphasized in the works of international researchers, 
underscores the need for standardization of the activities of such a body according to domestic legislative acts. As for the 
control over the activities of the courts, key aspects include transparency and clarity at the constitutional and administrative 
law levels. The main principles are the separation of powers, independence, and objectivity of the judicial system. 

Keywords: state supervision; control; features; modern state; directions of state supervision and control 
 

Постановка проблеми 

У сучасному світі державний нагляд і конт-
роль відіграють ключову роль у забезпеченні 
ефективності та стабільності функціонування 
різних секторів суспільства. Проте, існує необ-
хідність в детальному розумінні сутності та осо-
бливостей цих процесів у сучасній державі. 
Проблема полягає у нестабільності норматив-
но-правового та організаційного забезпечення 
державного нагляду та контролю, а також у не-

достатній узгодженості підходів до їх здійснен-
ня. Тому виникає необхідність у комплексному 
аналізі сутності та особливостей цих процесів з 
метою вдосконалення їхньої ефективності та 
результативності у сучасних умовах.  

Зокрема, в галузі державного нагляду та кон-
тролю проблемними є недостатня чіткість та 
консистентність законодавчої бази, що регулює 
діяльність державного нагляду та контролю; від-
сутність визначення оптимальних стратегій та 
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методів проведення державного нагляду у від-
повідності до сучасних викликів та технологічно-
го розвитку; проблеми в організаційній структурі 
та взаємодії між різними суб'єктами державного 
нагляду та контролю; недостатня ефективність 
механізмів реагування та протидії на порушення 
в області державного нагляду та контролю; про-
зорість та відкритість процесів державного на-
гляду та контролю, включаючи доступ до інфо-
рмації та участь громадськості. 

У суспільстві на сутність та особливості дер-
жавного нагляду та контролю впливає цілий 
комплекс фундаментальних перебудов у при-
родоохоронній, інформаційній та соціальній 
сферах. Так, окремі дослідники зазначають, що 
на тлі розвитку сучасного суспільства інформа-
ційно-комунікаційні технології глибоко проника-
ють у життя людей. Ці технології є одними з 
найважливіших факторів, що впливають на фо-
рмування суспільства в 21 столітті. Вони швид-
ко перетворилися на життєво важливий стимул 
розвитку не лише світової економіки, а й інших 
сфер людської діяльності [1, с.2]. Інші ж науков-
ці, окреслюючи ті реалії, в яких здійснюється 
державний нагляд та контроль, акцентують ува-
гу на важливості забезпечення екологічної без-
пеки держави як стану захищеності кожної лю-
дини, суспільства, держави і природи від над-
мірної небезпеки для навколишнього природно-
го середовища, тобто збереження та захист 
життєдіяльності, інтересів людини та навколиш-
нього середовища від негативних антропоген-
них і природних наслідків [2, с.797]. 

Зокрема, Л.В. Сорока зазначає, що контроль 
і нагляд є елементами "системи державних га-
рантій та являють собою комплекс правових, 
організаційних, інформаційно-інспекційних за-
ходів, що проводяться уповноваженими ор-
ганами влади для виявлення, припинення та 
запобігання порушень правил здійснення суб’єк-
тами господарювання з метою забезпечення 
якісної та безпечної діяльності, захисту інтере-
сів осіб, суспільства й держави, безпеки навко-
лишнього природного середовища" [3, с.173]. В 
свою чергу, О.М. Жук стосовно організації конт-
роля надає "принципи здійснення державного 
контролю: адресність, ефективність та закон-
ність. Встановлено, що інструментами контролю 
та забезпечення належного функціонування си-
стеми соціального захисту є: моніторинг, конт-
роль (нагляд), верифікація, аудит, інспектуван-
ня, оцінювання якості та ефективності надання 
соціальних послуг" [4, с.173]. В.М. Цепенда роз-
глядає категорію державного контролю з декі-

лькох позицій: як функцію управління; як цілес-
прямовану діяльність; як систему органів, що 
здійснюють контроль; відображає та характери-
зує державний контроль як систему [5, с.133]. 

При цьому, тенденцією досліджень означе-
них науковців є загальні формулювання без 
конкретизації конкретних методів та інструмен-
тів контролю, а також відсутність рекомендацій 
щодо вдосконалення системи державного конт-
ролю з погляду на специфічні особливості дер-
жавного нагляду та контролю в контексті сучас-
них викликів та технологічного розвитку. Тому 
мета статті полягає в визначенні сутності та 
особливостей державного нагляду й контролю, 
ключових аспектів та проблемних моментів, що 
виникають у сфері державного нагляду та конт-
ролю. Наукова новизна міститься в розгляді 
особливостей державного нагляду та контролю 
в окремих напрямках (сферах) з врахуванням як 
внутрішніх, так і зарубіжних наукових підходів. 
Завданнями статті є визначення сутності та 
особливостей державного нагляду та контролю, 
ролі державного нагляду та контролю у сфері 
природоохорони та державних закупівель. 
Сутність та особливості державного нагляду 
та контролю 

Питання сутності державного нагляду та кон-
тролю ставало предметом ґрунтовних дослі-
джень вітчизняних науковців. Згідно В.Б. Аве-

р’янова, контроль – це спостереження за відпо-
відністю дій керованого об'єкта приписам, які він 
отримав, та виконанням прийнятих рішень. Це 
конкретна форма роботи, що вимагає аналізу 
фактичного стану та його порівняння з постав-
леними вимогами, виявлення відхилень у вико-
нанні завдань та їх причин, а також оцінки ефе-
ктивності обраного шляху [6]. 

Водночас на нормативно-правовому рівні 
поняття державного нагляду та контролю закрі-
плене в Законі України "Про основні принципи 
державного нагляду (контролю) у галузі госпо-
дарської діяльності", де зазначено, що це діяль-
ність, яку здійснюють визначені законом органи 
влади на різних рівнях для виявлення та запобі-
гання порушенням законодавства суб'єктами 
господарювання та захисту інтересів суспільст-
ва. Головною метою є забезпечення якості про-
дукції та послуг та зменшення ризиків для насе-
лення та природи [7]. 

При цьому, між термінами "контроль" і "на-
гляд" немає чіткої відмінності в семантиці, оскі-
льки словники використовують їх взаємозамін-
но, а мета обох полягає в дотриманні законо-
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давства, що можна розглядати як сукупність 
законів [8, с.80]. 

Протягом історії держави постійно перебудо-
вували системи державного нагляду та контро-
лю. Так, у США Програма регуляторної рефор-
ми адміністрації Картера включала три взаємо-

пов’язані сегменти: законодавство про дерегу-
ляцію, законодавство про процесуальну рефо-
рму та вдосконалення президентського нагляду 
та контролю за регуляторними органами. Пошу-
ки адміністрацією рішення щодо реалізації тре-
тього сегменту були ускладнені розколом у її 
лавах. Апарат Виконавчого апарату Президен-
та, де домінували економісти та економічні пог-
ляди, виступав за посилення контролю для 
зменшення економічних витрат регулювання. З 
іншого боку, регулюючі органи чинили опір за-
провадженню обмежень. Представники адмініс-
трації Картера так і не змогли задовільно вирі-
шити цей конфлікт. Наступна адміністрація Рей-

гана скористалася досвідом Картера при розро-
бці своєї програми регулювання [9, с.121]. 
Роль державного нагляду та контролю у 
сфері природоохорони та державних 
закупівель 

Водночас характерні особливості державно-
го нагляду та контролю у сучасній державі ми 
будемо розглядати крізь призму глибинних пе-
ребудов, що є характерними для окремих на-
прямків (сфер) здійснення державного нагляду 
та контролю. 

І першим таким напрямком, що охоплює цілу 
низку особливостей, є державний нагляд та ко-
нтроль у сфері господарської діяльності. М. Ко-
стенко, Р. Орловський, В. Панкратова та О. Бу-
такова наголошують на тому, що на сьогод-
нішній день в Європі спостерігається різнома-
ніття підходів до контролю над підприємницт-
вом, що визначається не лише економічною та 
політичною обстановкою у країнах, але й полі-
тикою влади у сферах економіки й фінансів. До-
слідники підкреслюють необхідність посилення 
контролю, але вважають, що він має бути об-
ґрунтований на засадах доцільності, тобто здій-
снюватися лише відповідно до норм чинного 
законодавства. Законодавцям необхідно перег-
лянути організаційні принципи контролю й чітко 
визначити компетенцію контролюючих органів, 
щоб уникнути подвоєння їхніх функцій [10, 
с.224]. 

Наступним напрямком є здійснення держав-
ного нагляду та контролю в сфері природоохо-
рони. Осмислюючи особливості даного напрям-

ку, окремі дослідники зазначають, що держав-
ний природоохоронний нагляд і контроль став 
основним засобом регулювання екологічної по-
ведінки підприємств. Крім того, оптимізація, 
просування та стійкість відповідної політики є 
його ключовими основами. Національний на-
гляд і контроль за охороною навколишнього се-
редовища може значно підвищити ефективність 
корпоративного виробництва, а екологічні інно-
вації відіграють важливу роль як проміжна змін-
на [11, с.56136]. 

Водночас державний нагляд та контроль у 
сфері природоохорони має враховувати актуа-
льні екологічні проблеми, зокрема шумове за-
бруднення. Вітчизняні дослідники звертають 
увагу на те, що спостерігається тенденція до 
збільшення зон акустичного дискомфорту в на-
селених пунктах. Шум, який виникає на проїж-
джій частині траси, поширюється не лише на 
територію біля траси, а й углиб житлової забу-
дови. Причинами підвищення шуму є вибоїни 
доріг, значна кількість автомобілів та кількість 
зупинок і розв’язок вулиць, рух транспортних 
засобів з непостійною швидкістю, відсутність 
придорожнього благоустрою [12, с.99].  

Іншим напрямком, крізь призму дослідження 
якого ми можемо простежити відповідні особли-
вості, є державний нагляд та контроль за дер-
жавними закупівлями. Як стверджують чеські 
дослідниці V. Linhartova та A. Machackova, регу-
лювання та контроль у цій сфері є важливими 
та необхідними з точки зору функціонування 
незалежного органу. У Чеській Республіці ці по-
вноваження передані в руки Управління із захи-
сту конкуренції. Науковці визначають, як замов-
ники реагують на значні штрафи, накладені 
Управлінням із захисту конкуренції. Крім того, 
досліджувалося питання, чи були прийняті нові 
заходи або перегляд існуючих процедур, щоб 
уникнути повторних порушень Закону про дер-
жавні закупівлі. Виходячи з досліджень за пері-
од 2013−2014 років, ефективність нагляду Уп-
равління з питань захисту конкуренції є не дуже 
високою. Неефективність пов’язана насамперед 
з небажанням встановити винну особу, яка до-
пустила порушення закону [13, с.529]. 

Окремо нами був проаналізований такий на-
прямок, як державний контроль за діяльністю 
судів. Так, однією з найбільш значущих поточ-
них дискусій у польській правовій доктрині є те, 
як дії виконавчої влади, особливо наглядові за-
ходи, можуть вплинути на незалежність судової 
влади. Це стосується основних питань консти-
туційного та адміністративного права, зокрема 
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розподілу влади, незалежності та неупередже-
ності судової влади, незалежності судів, нагля-
ду та контролю, ефективності та дієвості судо-
вого захисту. У центрі уваги аналізується 
залежність між прийнятою в адміністративній 
юстиції моделлю нагляду (контролю) та ефек-
тивністю судів, а також їх сприйняттям суспільс-
твом. "Невиправданий внутрішній тиск" іноді 
походить від голів судів і може набувати різних 
форм: розподіл робочого навантаження, розпо-
діл ресурсів і пільг, дисциплінарні повноважен-
ня, повноваження розподілу справ тощо [14, 
с.173]. Окремі вітчизняні науковці стоять на до-
цільності в межах даного напрямку: оптимізува-
ти систему суб’єктів, які уповноважені здійсню-
вати контрольну діяльність у зазначеній сфері, 
оскільки така система виглядає надто розгалу-
женою в Україні, на відміну від більшості про-
відних країн світу; створити законодавчу базу 
для здійснення контролю за діяльністю суддів 
(судів) шляхом прийняття та розробки єдиного 
нормативно-правового акта у цій сфері; посили-
ти нагляд за судами, але не звужувати межі не-
залежності суддів; розробити чітку та зрозумілу 
систему оцінювання діяльності суддів тощо [15, 
с.248−249].  

Висновки 

1. Терміни "контроль" і "нагляд" мають схоже 
значення і часто використовуються взаємоза-
мінно. Обидва спрямовані на дотримання чин-

ного законодавства. Перебудови в сучасній 
державі відображаються у специфіці державно-
го нагляду та контролю у різних сферах. 

2. Для державного нагляду та контролю в го-
сподарській сфері характерні залежність від 
економічної та політичної ситуації, виконання за 
чітко визначеними нормами та розмежування 
компетенції контролюючих суб’єктів. 

3. У сфері природоохорони державний на-
гляд та контроль виступають ключовими засо-
бами регулювання екологічної поведінки підп-
риємств. Вони повинні оптимізувати політику, 
враховуючи актуальні екологічні проблеми, такі 
як шумове забруднення. 

4. Контроль за державними закупівлями пот-
ребує створення незалежного органу та унор-
мування його діяльності на рівні вітчизняної до-
ктрини та нормативно-правових актів. 

5. Для контролю за діяльністю судів важливо 
забезпечити визначеність на рівні конституцій-
ного та адміністративного права, розподіл влад, 
незалежність судів та запобігання невиправда-
ному внутрішньому тиску. 
Конфлікт інтересів  
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Вираз вдячності  
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